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Meu municipio a luz do Registro de
Imoveis

AGENDA Fit for poupose (Faca do seu jeito)

LIODS - LABORATORIO DE INOVACAO,
INTELIGENCIA E OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL




OBJETIVO

Revisar o marco normativo do Sistema Cadastral e registral Imobilidrio Brasileiro,
apresentando modelos de outros Pais inseridos nas sugestdes adotadas pelo Sistema
Integrado territorial- SINTER, destinadas a solu¢cdo dos problemas existentes,
causados pela falta de coordenacao entre o cadastro e o registro.

http://irib.org.br/be/app/webroot/files/editor/files/apresentacao-receita-federal.pdf

http://irib.org.br/be/app/webroot/files/editor/files/Apresenta%C3%A7%C3%A30-
Receita-Federal-Luis-Orlando.pdf

http://www.anoregmt.org.br/portal/conteudo,12485,0,2,nt,central-eletronica-da-
anoreg-mt-completa-1-ano-de-agilidade-e-acesso-a-documentos-em-cartorios.html

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2021/Mpv/mpv1085.htm

file:///D:/Users/Aspireone/Downloads/Emendas%20Senado%20MPV%201085.pdf



http://irib.org.br/be/app/webroot/files/editor/files/apresentacao-receita-federal.pdf
http://irib.org.br/be/app/webroot/files/editor/files/Apresenta%C3%A7%C3%A3o-Receita-Federal-Luis-Orlando.pdf
http://www.anoregmt.org.br/portal/conteudo,12485,0,2,nt,central-eletronica-da-anoreg-mt-completa-1-ano-de-agilidade-e-acesso-a-documentos-em-cartorios.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Mpv/mpv1085.htm
file:///D:/Users/Aspireone/Downloads/Emendas Senado MPV 1085.pdf
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CONTEXTUALIZACAO

Os estatutos legais criados sempre tiveram como finalidade, a
implementacdo de um controle dos imdveis rurais através de um rigoroso
cadastro rural, o qual pretendia criar uma realidade fundiaria em que ficasse
cristalina a situacao fatica da terra.

Porém se preponderou a finalidade administrativa e fiscal, tanto das
areas tituladas (propriedade), bem como das simplesmente possuidas (posse),
nao alcancando o propdsito idealizado.

Notdrio € gue constantemente os imdveis rurais sao recadastrados,
sempre com objetivos fiscais, cujo valor presta-se, igualmente, para fins de
desapropriacao, com o intuito de se promover a tao polémica Reforma Agraria,
além de pretender a identificacdo das areas destinadas as reservas legais,
técnicas e demais espécies de limitacdes administrativas.




DESAFIOS DA ESTRUTURACAO
DO SISTEMA CADASTRAL

S 8 8 & 8 © S 8 S

Fragmentacao da administracao cadastral;
Problemas de entendimento no conceito de cadastro;

Auséncia de uma lei cadastral compilada, sistematizada e adequada a
realidade nacional;

Inexisténcia de um drgao cadastral que dite diretrizes a nivel nacional;
Inexisténcia de normas e padrdes para desenvolvimento da carta cadastral;
Aperfeicoamento da conexdo entre cadastro e registro de imdveis;
Insuficiéncia de profissionais qualificados;

Diferentes unidades cadastrais;

Problemas na identificacdo de direitos, restricoes e responsabilidades.




CONSEQUENCIAS

No Brasil, inexiste uma unificagao dos Cadastros Rurais,
principalmente, quanto as instituicdes publicas, pois ndao ha critérios objetivos
para identificar e discriminar perfeitamente um imével.

A auséncia de um referencial tnico com elementos objetivos criou
situagcdes com descricOes vagas, confusas, insuficientes e discrepantes,
principalmente entre os cadastros realizados pelas instituicdes publicas, a partir
do periodo imperial .

Por isso, dentre os objetivos da Lei 10.267/01 destaca-se a busca
pela coordenacao entre a base grafica do cadastro territorial e registro juridico (
matricula ), através do georreferenciamento do imodvel rural.




A LEI N. 601/1850
LEI DE TERRAS- OBJETIVO

U  Regularizar os titulos de propriedade derivados das sesmarias, as quais, em
guase sua totalidade, cairam em comisso por descumprimento dos
requisitos de ocupac¢ao, moradia, cultura e medicao.

U O fim mediato era dar ao Pais um instrumento de retomada dos imdveis
improdutivos e permitir a efetiva ocupacao da terra.

"Sera deferida a posse a quem, evidentemente, tiver o dominio, se com base
neste for ela disputada" (Sumula 487/STF).




Laura Beck Varela

| Das Sesmarias @
| Propriedade Moderna:
| Um Estudo de Historia
Direito Brasileiro
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CRITICA A PROTECAO DA POSSE
O BRASIL E UMA TERRA DE POSSEIROS!!!

O Professor Paraguassu Eleres (2002, p.37), assevera que o
alargamento das fronteiras do Brasil foi feito por grupos paramilitares
(bandeirantes) ao arrepio do tratado de Tordesilhas, celebrado entre lusos
e espanhdis. As posses eram estrategicamente dispostas via fortes militares
e povoados, aumentando o territorio brasileiro de 2.312.000 para
8.511.965 km);

Prosseguindo, argumenta o preclaro Mestre, que no governo
dos Generais — Presidentes - 1964/1985 a questao fundidria foi militarizada
e a uniao apropriou-se de mais de 50% das terras da Amazbnia Legal (DL
1.164/71), com graves consequéncias ao Pard, privilegiando grupos
empresariais. A CVRD, recebeu gratuitamente 412 mil hectares das terras
de Carajas, rica em minério.




MARCOS LEGISLATIVOS DA POLITICA
FUNDIARIA NO BRASIL (FONTE: OS
AUTORES BASTIAAN REYDON ET)

Dois conceitos importantes

° Ordenamento territorial: Consiste no planejamento dos usos da
terra em um determinado territorio, por exemplo, definicao da area
destinada a agricultura e pecuaria, a conservacao, ao uso urbano, a
instalacao de infraestrutura, ao reconhecimento e protec¢ao do uso
da terra por comunidades tradicionais, dentre outros.

> Regulariza¢ao fundiaria: Ato do Estado que estabelece direitos
formais de propriedade ou concessao de direito real de uso a quem
é de direito. No Brasil, o termo significa o reconhecimento do
direito sobre a terra por individuos ou coletividades em terras
publicas, com consequente destaque do patrimdnio publico e
titulacao em favor de entes privados.




DIFERENGCA ENTRE

o @ CADASTRO - Espelha a realidade fisica dos imdveis urbanos e rurais,

= Cartorie-Fag
i .. Tabolionalo de Notas e *
= e+ por meio de sua descri¢do minuciosa e correta. Destina-se a alcangar os
’ S—— | fins a que se prop0Oe, tais como os juridicos, administrativos, fiscais,
\ Escritura piblica de compen ¢ vends que
\“‘\“ T ey ' Ve (ar N . . .
O\\.\/ ———— economicos e sociais.
* REGISTRO — Espelha a situacao juridica do imodvel. Seu objetivo é tornar publico e
O . ~ . ’ . .
@?ﬁnﬁ‘éﬁlﬁm IMOVEIS) L transparente, para a sociedade, a forma de detencdo dos imdveis, garantindo,
Comarca de Belo Hortzonte - Estado de
TR | assim o direito de propriedade. = Ao registro de imdveis nao interessa area nao
:“'""’m""'l ~ === Ititulada. Neste ponto, identifica-se o conflito entre o registro e cadastro.

MATEI LA s, 0

AVERBACAO - E fazer constar da margem ou do pé de um registro todas as ocorréncias que, por qualquer
modo, o altere. Destina-se a elucidar, modificar ou restringir, os registros, quer em relagao a coisa, quer em
relacdo ao titulo do direito real.

Disponivel em: https://www.anoregmt.org.br/novo/wp-content/uploads/2019/10/APRESENTAC%CC%A7A%CC%830-IFMT.pptx



https://www.anoregmt.org.br/novo/wp-content/uploads/2019/10/APRESENTAC%CC%A7A%CC%83O-IFMT.pptx

COORDENACAOQ - Cadastro
/ Registro

Duas instituicOes diferentes com informagdes nao coincidentes, mas
com um objeto comum: O imdvel e funcdes complementares

Registro da Propriedade.

U Instituicdao de Direito privado.

U Depende do Poder Executivo/Administracdo Publica

U Objeto - Dar seguranca no trafico imobiliario, assegurando a quem

adquire por compra o por qualquer outro titulo a propriedade ou algum
direito real sobre um imovel.




COORDENACAO - Cadastro / Registro

Cadastro

] 1 cre®

Instituicdo de Direito publico. Depende do Poder Muiltipla finalidade, entre a Ainscricdo tem um caracter
executivo/Administracdo gue destaca a justica tributaria obrigatério.
Pudbica. e a equivaléncia equitativa dos

recursos publicos.




CADASTRO- REGISTRO

O que escreveu a professora Andrea Carneiro no final do século
passado, ainda permanece inalterado.“O desenvolvimento de
uma base conjunta fornece, em ultima instancia, a seguranca
juridica desejada, com a atualizacao constante da informacao
cadastral-registo e prestacao qualificada de servicos.

Hoje o SIGEF pretende responder o que escreveu a renomada
Professora : "terra deve fornecer registro de registro e
substancia fisica inscricao, substancia legal."




Conclusdes do XX Congreso
Internacional de Direito Registral-
Dubai/Fevereiro/2016

A coordenacao dos dados do Registro Cadastral deve ser tal
forma que nao suponha nenhuma interrupcao ou
abrandamento do trafego legal.

O registro € publico e essencial para garantir a seguranca

para a condicao de direitos, o que nao significa que ele deva
ser aberto para fins diferentes.




SISTEMA REGISTRAL -
ORIGEM E EVOLUCAO

Fins estatisticos - Registro Geral de Imdveis, no ano de 1864,

por forca da Lei n° 1.237, regulamentada pelo Decreto n°
3.453/1865.

Tudo girava em torno das Cartas e/ou Concessdes de Sesmarias,
para as quais nao havia critérios objetivos destinados a
identificar e discriminar perfeitamente os imoveis.




CONSOLI DA(;AO 77) \la\'”‘ Replblica dos Estados Unidos do Brasil
DOS REGISTROS M ~ £

Somente em 09/11/1939 foi editado o
Dec.4.857, modificado pelo Dec.

5.318/40, dispondo quanto a execuc¢ao Camara dos De pu tado S'

dos servicos de registros publicos.
Sobre o tema esta em vigor a lei 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, que s6
entrou em vigor em 12 de janeiro de
1976.
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CONSOLIDACAO DOS REGISTROS DA
PROPRIEDADE IMOBILIARIA

O registro da propriedade imobiliaria, como funcao do Estado,
foi instituido, no Brasil, pela Lei n? 1.237, de 24 de setembro de

1864, seguido pelo cédigo civil de 1916, arts. 856 a 262, atuais
arts. 1234 a 1247.

Lei 6.015/73, em vigor a partir de 12/ janeiro/1976,
regulamenta nao sé o Registro da Propriedade, como também
outros Direitos reais, elencados no art. 1.225 do Cddigo Civil




REDE DE GESTAO INTEGRADA DE INFORMAGCOES
TERRITORIAIS

SINTER - Sistema Nacional de Gestao de InformacdesTerritoriais;

Banco de dados espaciais, equivalente ao livro 2 RGI, produzido
pelos Servicos de Registros Publicos- DIREITOS REAIS= REGISTRO
JURIDICO;

Criar um cadastro multifinalitario no pais- CADASTROFISCAL;

Fluxos de dados cadastrais de imodveis urbanos e rurais, produzidos
pela Unidao(CNIR) e Municipios (CTM”S- Cadastros Territoriais
Multifinalitarios);

A ndo governanca da terra no Brasil, deve-se a sua propria historia.
Seu maior entrave reside na falta de um cadastro nacional das terras
e/ou Lei que o determine (I CNDA-USP 26-10-09).
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PROPOSTA PARA A ESTRUTURACAOQ DO SISTEMA CADASTRAL BRASILEIRO

[CNCCI/INCRA/SIGEFJ@ SINTER <

v

(o) Lo (om0

Sisterna Cadastros
i Urbanos
registral (RI) Municipais +
QOutros

cadastros
territoriais

» Sistema Nacional de Gestao de Informacdes Territoriais (SINTER)
* Comité Nacional de Certificacdo e Credenciamento do INCRA (CNCCI/INCRA/SIGEF)
* Servico Nacional de Certificacdao para o Cadastro Territorial (SNCCT), operacionalizado por um Comité Nacional analogo ao CNCCI

Fonte: Artigo Por uma Estruturacdo Sistémica e de Abrangéncia Nacional para o Cadastro
Territorial Brasileiro - Suzana Daniela Rocha Santos e Silva, Artur Caldas Branddo, Andrea
Flavia Tendrio Carneiro e Alzir Felippe Buffara Antunes — Revista Brasileira de Cartografia
vol. 73, n. 2, 2021




PROPOSTA PARA A ESTRUTURACAO DO
SISTEMA CADASTRAL BRASILEIRO -
Responsabilidades

SNCT - responsavel pela coordenacdo geral do cadastro territorial brasileiro e de
integracao efetiva entre os sistemas cadastrais e estruturas existentes do SINTER.
Além de definir diretrizes gerais para os cadastros territoriais (urbanos, rurais e
tematicos), desde formulacao de politicas a proposicao de normas e padrdes para
aquisicao de dados e desenvolvimento de bases cadastrais e suas atualizagdes, bem
como propor legislacdes e normas especificas para o cadastro brasileiro;

CNCC/INCRA/SIGEF e os Comités Regionais de Certificagdo do INCRA - continuarao
com as responsabilidades ja estabelecidas pela Instrucao Normativa INCRA n2 77 de
23 de agosto de 2013, relacionadas aos imdveis rurais;

SINTER , apds sua implementacao - integracao dos cadastros em um Unico banco de
dados, utilizando um identificador inequivoco para cada parcela em nivel nacional e
solucao de problemas de intercambio de informacgdes entre registro de imdveis e
cadastros urbanos;

SNCCT - certificacdo e validacao dos dados cadastrais referentes a todas as parcelas
territoriais a serem absorvidas pelo SINTER, em complemento aquela dos imodveis
rurais a cargo do (CNCC/INCRA/SIGEF) e certificacdo da poligonal dos imdveis
urbanos, além de todas as demais parcelas levantadas nos cadastros territoriais
tematicos.




INTERLIGACAO ENTRE
REGISTRO E CADASTRO

No Brasil a matricula surgiu em primeiro lugar, ela é que
devera estar pronta a complementar a elaboracao do
futuro cadastro.

Serve de Cadastro a Propriedade e revela-se um indicador
dos contratos com relacao a ela ,propriedade ( Lacerda de
Almeida ).

Na Australia, Alemanha e/ou em outros Paises europeus,
formados por pequenas areas geograficas, 12 surgiu o
cadastro.




ASPECTOS FUNDAMENTAIS
OBRIGATORIOS —
Coordenacao Cadastro e Registro

Incorporar a representacao grafica georreferenciada em todos as
matriculas

Constitue um sistema mais preciso de descricao dos imdveis junto ao
Registro da Propriedade.

A cartografia cadastral é a base para a representacao grafica dos
imoveis registrais, descartando outras cartografias oficiais.

Descricao grafica georreferenciada alternativa para o caso de que
cartografia cadastral no se corresponda com a realidade, por estar
desatualizada ou conter qualquer tipo de erro. Validacao técnica do
Cadastro.




REDE DE EXPERTOS - FUNCAf) CEDDET - Centro de
Educacao a Distancia para o Desenvolvimento
Econdémico e Tecnoldgico ( Madrid )

Das apresentacdes que fizemos em cursos ministrados por esta
dunccao, disponiveis em www.ceddet.org, apds intensivos
debates, surgiram varios questionamentos , dentre os quais se
destaca:

Como evoluiu o processo colaborativo entre o cadastro e
registro e atualmente como esta?

Em resposta, salvo a Espanha, os demais estao em procedimento
de consolidacao, senao vejamos o exposto por Luis Bachiller —
Gerente Regional de Cadastro



http://www.ceddet.org/

PROJETO: MEU MUNICIPIO A LUZ DO REGISTRO DE
IMOVEIS

Levantamento Disponibiliza a Base
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PROJETO: MEU MUNICIPIO A
LUZ DO REGISTRO DE IMOVEIS

A localizacdao dos Imodveis Rurais e urbanos subsidiou a
criacao de um banco de dados individualizados de todas as
propriedades de CNP- Matriculas ativas no SRI, culminando com as
suas insercdes em uma base cartografica, em formato de mapa na
plataforma ArqGis/ArcMap.

OBIJETIVO : Agregar em um local unico as informacgdes Uteis
para a pratica do ato de averbacao e registro dos direitos reais, com
destaque para o de propriedade proporcionando ao oficial uma
melhor e segura anadlise de cadeia dominial dos imdveis rurais e
urbanos, identificando inclusive , posses e propriedades, bens publicos
e privados, oferecendo assim maior seguranca Juridica na prestacao
extrajurisdicional na pratica dos atos de sua competéncia.
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MATRICULAS ATIVAS NO SERVICO DE REGISTRO DE
IMOVEIS

CERTIFICACOES DE GEORREFERENCIAMENTOS
AVERBADAS nas respectivas matriculas — 515.100,1748ha

| 8 - (0,0028%) >

AREAS GEO/CERTIFICADAS (estradas municipais) - 19.2189 ha

| 78 - (13,88) >

i

| 101 - (6,97%) >

AREAS CERTIFICADAS DESPROVIDAS DE AVERBACOES nas
respectivas matriculas — 92.525,6072ha

AREAS NAO CERTIFICADAS - 46.472,5056ha

| 21 - (1,60%)>
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AREAS IDENTIFICADAS DE POSSE - 10.697,3513ha

AREA INDIGENA - 276.821,0370ha

AREAS ARRECADADAS PELO INTERMAT

TITULOS DESLOCADOS - REGULARIZADOS MEDIANTE
AVERBACAO DE GEORREFERENCIAMENTO NAS
RESPECTIVAS MATRICULAS - *PROV. 042/20 CGJ MT

~ | Dados de 27/05/2022




PROJETO UNICAMP
PROJETO PILOTO “FIT FOR PURPOSE”

v'Georreferenciar certificar e incluir no sistema de registro todas as
propriedades rurais com areas inferiores a 4 Mdédulos(80 e 320 hectares );

v'Aplicar o piloto: 10 municipios, tomando como referencia trés ao sul; ao norte;
a Leste e a oeste em torno de New Field;

Execucao do projeto: Prof. Bastiaan Reydon, coordenador da UNICAMP e equipe
de pesquisadores;

Apoio do projeto: Mathiende Molenkijk, coordenadora do KADASTER(Holanda),
José de Arimatéia Barbosa e Antonio Tuim, titulares dos Cartérios de Registro de
imoveis de Campo Novo de Parecis.

Parceiros: INCRA, INTERMAT , OAB; ABRAGEO.




SAO JOAQUIM DO BOCHE
TANGARA DA SERRA-MT

- Areas de posse mansa, pacifica e ininterrupta;

- Perimetros bem definidos;

- Auséncia de conflito entre as partes (posseiros x proprietarios x vizinhos)
- 50 propriedades de até 40 ha (foco do projeto era até 4 MF);

- Comunidade consolidada: 30 anos de ocupacao;

- Interesse comunitario e/ou individual na regularizagdo:

Alguns proprietarios em processo de regulariza¢ao fundiaria (judicial: ~15 anos);

Alguns chegaram a pagar ~R$20.000,00 pela regularizagdo outros orgaram e desistiram de regularizar o
imovel;

Alguns imdveis ja fizeram o georreferenciamento como uma primeira etapa (financeiramente acessivel)
do processo.

il
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Painel 3: Preservagao das Florestas no Brasu e a Agenda 2030 ’ 4




O PRESENTE LIODS
SERA COMPOSTO PELOS
SEGUINTES
INTEGRANTES, SEM

PREJUIZO DE SEREM
CONVIDADOS OUTROS
PARTICIPANTES:

| - Liz Rezende de Andrade, Juiza Auxiliar da Corregedoria das Comarcas do
Interior do Tribunal de Justica da Bahia, na qualidade de Coordenadora;

Il - Joselito Rodrigues de Miranda Junior, Juiz Auxiliar da Corregedoria-Geral
do Tribunal de Justica da Bahia;

Il - Jean Karlo Woiciechoski Mallmann, Oficial do Registro de Imodveis, Titulos
e Documentos e Pessoas Juridicas de Bom Jesus da Lapa/BA;

IV - Pedro italo da Costa Bacelar, Oficial do Registro de Iméveis, Titulos e
Documentos e Pessoas Juridicas de Capim Grosso/BA;

V - Lucélia Pitombeira Barreto, Oficial do Registro de Imoveis, Titulos e
Documentos e Pessoas Juridicas de Santa Rita de Cassia/BA;

VI - Yuri Daibert Salomao de Campos, Oficial Interventor do Registro de
Imodveis, Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas de Formosa do Rio
Preto/BA;

X - José de Arimatéia Barbosa, Oficial do Registro de Imdveis de Campo Novo do
Parecis/MT.



REGISTRO DE PROPRIEDADES Indice da transparéncia das informacoes CNj

CONSELHO

12. MAPAS E PLANTAS DEASTIA
DISPONIVEIS AO PUBLICO

ANTES AGORA com o PROVIMENTO

Nao ha normatizacao quanto O RI funcionara como orgdo de

ao acesso de mapas e plantas mapeamento centralizado,

ao publico nem um o6rgao de podendo utilizar a estrutura do

mapeamento centralizado. SREI para consulta publica das
imagens de mapas e plantas a
nivel nacional.

W,

Atualmente, apenas alguns municipios QS Mmapas € p,'ar.'tas O 5
exercem a funcdo de érgdo de - ficarao acessiveis + U,

mapeamento apenas da drea urbana, | para 0s cidadaos T
ndao contemplando os imodveis rurais. online. POSIGao



POJETOS E ACOES PROATIVAS
EXECUTADAS SOBRE O TEMA EM DEBATE:

IRIB/RFB/INCRA/ANOREGMT em parceira com
diversos institutos de pesquias ; universidades brasileiras e extrangeiras.

CAF- Comissao de regularizacao fundiaria e de
Registros Publicos, criada pela CGJMT e também nas Comarcas de MT,
replicadas em outras Unidades Federativas;

Registro histérico : Oficina de trabalho em Cuiaba-
junho/13 MDA/IRIB/ANOREG/INCRA/INTERMAT - produziram carta de
intencdes visando uniformizar entendimento sobre o registro e a averbacao
de terras publicas Federais na Amazonia, acolhidas pelo CNJ que ato
continuo editou o Provimento n. 33;




MUNDOGEO CONNECT 2022, REALIZADO
EM SAO PAULO, NOS DIAS 17 A 19 DE
MAIO /2022

° O MundoGEO Connect 2022 foi destinado a prestadores de servicos e
usuarios de tecnologias nas areas de Agricultura, Florestal, Ambiental,
Cidades Inteligentes, Defesa, Energia, Rodovias, Ferrovias, Portos,
Aeroportos, Mineracao, Oleo & Gas, Seguranca, entre outras.

> Convidado para participar como debatedor no workshop “Boas Praticas
de Cadastro Territorial nos Municipios Brasileiro”, no painel “Proposta
e debate da NBR ABNT 17047 — Levantamento cadastral territorial
para registro publico”, José Carlos Ferreira dos Santos, Rl em Guaranta
do Norte- MTapresentou palestra abordando assuntos como o Servico
Extrajudicial; as contribuicdes do Registro de Imdveis e os atos que
pratica; a matricula imobiliaria; o projeto “Meu Municipio a Luz do
Registro de Imdveis”, dentre outros.




A DESCENTRALIZACAO E COOPERACAO com distintos drgios,
parcerias, apoio técnico e de infra estrutura é o caminho

~ mais eficaz para uma eficiente coordenacao entre cadastro
CONCLUSAO territorial e registro juridico ( matricula ) e impacta
diretamente nao sé na arrecadacao dos entes, como na
prevencao de litigios, causados por pela auséncia desta
desejada coordenacao entre os dois institutos
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Placa na entrada do Centro de Estudos e Pesquisas da Administracao
Municipal-CEPAM- Fundacao Prefeito Faria Lima, dentro do campus da

Universidade de Sao Paulo.
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