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@ AASP

AMPG&/1/19

A Medida Provisoria foi apresentada como “a MP de combate a fraude”, mas
traz varias alteracOes restritivas de direito, relacionadas aos beneficios
previdenciarios (Reforma Previdenciaria).

* Art. 62, da CF. Relevancia e urgéncia. Dura¢ao: 60 + 60 dias (120 dias).

 STF: analise de mérito cabe ao Presidente da Republica, salvo em casos
excepcionalissimos, em que a auséncia desses pressupostos seja evidente
(Precedentes: ADI 4048; ADI 4049).
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@ AASP

AMP3/1/19

* A “Exposicao de Motivos” aponta para a necessidade de conten¢ao de despesas
e combate a fraude.

* Existem questoes especificas que sao de constitucionalidade duvidosa.

* A maioria dos dispositivos entra em vigor na data de publicacao da MP
(18.01.2019).

 As FRAUDES devem ser COMBATIDAS, entretanto, varios dispositivos trazidos
pela MP transparecem a idéia de presuncao da “ma-fé” do beneficiario.
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@ AASP

A nova fase da Operacao Pente-fino

e O art. 12, da MP 871/19, institui 02 Programas no ambito do INSS:

» Programa Especial para Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade -
Programa Especial, com o objetivo de analisar processos que apresentem
indicios de irregularidade e potencial risco de realizacao de gastos indevidos
na concessao de beneficios administrados pelo INSS.
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A nova fase da Operacao Pente-fino

* Programa de Revisao de Beneficios por Incapacidade - Programa de
Revisao, com o objetivo de revisar: a) os beneficios por
incapacidade mantidos sem pericia pelo INSS, por periodo superior
a seis meses, e que nao possuam data de cessacao estipulada ou
indicacao de reabilitacao profissional; e b) outros beneficios de
natureza previdenciaria, assistencial, trabalhista ou tributaria.

aasp.org.br




~ _ @) AASP
A nova fase da Operacao Pente-fino

e Oart. 12, da MP 871/19, também institui a duracdo dos referidos Programas:

1. Programa Especial: até 31 de dezembro de 2020 e podera ser prorrogado até
31 de dezembro de 2022 por ato fundamentado do Presidente do INSS.

2. Programa de Revisao: até 31 de dezembro de 2020 e podera ser prorrogado

até 31 de dezembro de 2022 por ato fundamentado do Ministro de Estado da
Economia.
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@ AASP

A nova fase da Operacao Pente-fino

 Os arts. 22 e seguintes, da MP 871/19, instituem, para a execucao dos
Programas Especial e de Revisao, até 31 de dezembro de 2020:

»0 Bonus de Desempenho Institucional por Analise de Beneficios com Indicios
de Irregularidade do Monitoramento Operacional de Beneficios — BMOB,
devido aos ocupantes dos cargos de Analista do Seguro Social e de Técnico do
Seguro Social da Carreira do Seguro Social, de que trata a Lei 10.855/04, que
estejam em exercicio no INSS e concluam a analise de processos do Programa
Especial.
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@ AASP

A nova fase da Operacao Pente-fino

»0 Bonus de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por
Incapacidade — BPMBI, sera devido aos ocupantes dos cargos de Perito Médico
Federal, da Carreira de Perito Médico Federal, de Perito Médico da Previdéncia
Social, integrante da Carreira de Pericia Médica da Previdéncia Social, de que
trata a Lei 10.876/04, e de Supervisor Médico-Pericial, integrante da Carreira de
Supervisor Médico-Pericial, de que trata a Lei 9.620/98, para cada pericia
médica extraordinaria realizada no ambito do Programa de Revisao, na forma
estabelecida em ato do Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho do

Ministério da Economia.
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A nova fase da Operacao Pente-fino

e Os arts. 42 e 11, da MP 871/19, trazem, respectivamente, os valores do BMOB e
do BPMBI:

1. BMOB: RS 57,50 por processo integrante do Programa Especial concluido.

2. BPMBI: RS 61,72 por pericia extraordinaria realizada.
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A nova fase da Operacao Pente-fino

> As atividades regulares do cargo de que o servidor é titular ndo podem ser
prejudicadas, ou seja, para recebimento dos bonus as atividades, em regra,
devem ser exercidas fora da jornada de trabalho do servidor. Caso as analises
sejam feitas durante a jornada regular de trabalho, ocorrera compensac¢ao da
carga horaria.

» Podera haver a prorrogacao dos Programas e dos Bonus.

» Outras regras especificas para recebimento dos bonus estido previstas na MP.
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* Beneficios objeto do Programa de Revisao (art. 10, § 12, da MP 871/19):

» Beneficios por incapacidade mantidos sem pericia pelo INSS por periodo superior a
seis meses e que nao possuam data de cessag¢ao estipulada ou indicacao de
reabilitacao profissional.

» Beneficios de prestacao continuada sem revisao por periodo superior a dois anos.

»Outros beneficios de natureza previdenciaria, assistencial, trabalhista ou tributaria
concedidos até a data de publicacao desta Medida Provisoria.
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O programa permanente de revisao da concessao eﬁm
manutencao dos beneficios

* O art. 24, da MP 871/19, determina que o art. 69, da Lei 8.212/91, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

» “Art. 69. O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS mantera programa permanente de
revisao da concessao e da manutencao dos beneficios por ele administrados, a fim de
apurar irregularidades ou erros materiais.

» § 12 Na hipotese de haver indicios de irregularidade ou erros materiais na concessao, na
manutencao ou na revisao do beneficio, o INSS notificara o beneficiario, o seu
representante legal ou o seu procurador para, no prazo de dez dias, apresentar defesa,
provas ou documentos dos quais dispuser.
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O programa permanente de revisao da concessao ﬁaw
manutencao dos benefiCios

> § 22 A notificagdao a que se refere o § 12 sera feita:

»| - preferencialmente por rede bancaria ou notificacao por meio eletronico, conforme
previsto em regulamento; ou

> 1l - por via postal, por carta simples, considerado o endereco constante do cadastro do
beneficio, hipotese em que o aviso de recebimento sera considerado prova suficiente
da notificacao.

> § 32 A defesa podera ser apresentada por canais de atendimento eletronico definidos
pelo INSS.
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O programa permanente de revisao da concessao Geisurmrms

manufengao dos beneficios

> § 42 O beneficio sera suspenso na hipotese de nao apresentacdao da defesa no
prazo estabelecido no § 19.

v'Violagdo ao principio do devido processo legal substancial.
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O programa permanente de revisao da concessao Geisurmrms

manufengao dos beneficios

> 8§ 52 O beneficio sera suspenso na hipotese de a defesa a que se refere o § 12 ser
considerada insuficiente ou improcedente pelo INSS, que devera notificar o beneficidrio
qguanto a suspensao do beneficio e lhe conceder prazo de trinta dias para interposicao de
recurso.

> § 62 Decorrido o prazo de trinta dias apds a suspensao a que se refere o § 52, sem que o
beneficiario, o seu representante legal ou o seu procurador apresente recurso
administrativo junto aos canais de atendimento do INSS ou a outros canais autorizados, o
beneficio sera cessado.
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O programa permanente de revisao da concessao e

manutencao dos beneficios

> 8§ 14 Para fins do disposto no § 82, preservada a integridade dos dados e o sigilo
eventualmente existente, o INSS:

»| - tera acesso a todos os dados biométricos mantidos e administrados pelos orgaos
publicos federais; e

> |l - por meio de convénio, podera ter acesso aos dados biométricos:

> a) da Justica Eleitoral; e

> b) de outros entes federativos.” (NR)
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O art. 22, da MP 871/19, determina que a Lei 8.009/90, que trata da
impenhorabilidade do bem de familia, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

»“Art. 32, (...) VII - por obrigacdo decorrente de fianca concedida em contrato de
locacao; e

»VIIl - para cobranca de crédito constituido pela Procuradoria-Geral Federal em
decorréncia de beneficio previdenciario ou assistencial recebido indevidamente por
dolo, fraude ou coagao, inclusive por terceiro que sabia ou deveria saber da origem
ilicita dos recursos.” (NR)
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»>“Art. 27-A. (...) Na hipotese de perda da qualidade de segurado, para fins da
concessao dos beneficios de auxilio-doenca, de aposentadoria por invalidez, de
salario-maternidade e de auxilio-reclusao, o segurado devera contar, a partir da
data da nova filiagcao a Previdéncia Social, com os periodos integrais de caréncia
previstos nos incisos I, lll e IV do caput do art. 25.” (NR)

v'Cumprimento da caréncia integral apés a perda da qualidade de segurado.
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> “Art. 59. (...) § 12 Nao sera devido o auxilio-doenca ao segurado que se filiar ao
Regime Geral de Previdéncia Social ja portador da doenca ou da lesao invocada
como causa para o beneficio, exceto quando a incapacidade sobrevier por
motivo de progressao ou agravamento da doen¢a ou da lesao.

»§ 22 Nao sera devido o auxilio-doenca para o segurado recluso em regime
fechado.

»>§ 32 O segurado em gozo de auxilio-doenca na data do recolhimento a prisao
tera o beneficio suspenso.
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> 8§ 42 A suspensdo prevista no § 32 sera de até sessenta dias, contados da data
do recolhimento a prisao, cessado o beneficio apos o referido prazo.

»>§ 52 Na hipotese de o segurado ser colocado em liberdade antes do prazo
previsto no § 42, o beneficio sera restabelecido a partir da data da soltura.” (NR)
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> “Art. 115. (...) Il - pagamento administrativo ou judicial de beneficio previdenciario ou
assistencial indevido, ou além do devido, inclusive na hipotese de cessacao do
beneficio pela revogacao de decisao judicial, nos termos do disposto no Regulamento.

v'Devolucio dos valores por erro da Administragdo. Tema 979, no STJ. Devolucio
dos valores no caso de revogacao da decisao judicial. Tema 692, no STJ. Questao
de Ordem. Matéria processual civil. Vedacao no art. 62, § 19, inciso |, alinea b,
da CF.
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> § 32 Serao inscritos em divida ativa pela Procuradoria-Geral Federal os créditos
constituidos pelo INSS em decorréncia de beneficio previdenciario ou
assistencial pago indevidamente ou além do devido, inclusive na hipotese de
cessacao do beneficio pela revogacao de decisao judicial, nos termos do
disposto na Lei n2 6.830, de 22 de setembro de 1980, para a execugao judicial.
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> § 42 Serd objeto de inscricao em divida ativa, para os fins do disposto no § 3¢,
em conjunto ou separadamente, o terceiro beneficiado que sabia ou deveria
saber da origem do beneficio pago indevidamente em razao de fraude, dolo ou
coacgao, desde que devidamente identificado em procedimento administrativo
de responsabiliza¢ao.

v'§ 52 O procedimento de que trata o § 42 sera disciplinado em regulamento, nos
termos do disposto na Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e no art. 27 do
Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942.
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> “Art. 124-B. O INSS, para o exercicio de suas competéncias, observado o disposto no art.
198 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966, tera acesso a todos os dados de interesse
para a recepcao, a analise, a concessao, a revisao e a manutencao de beneficios por ele
administrados, em especial:

»| - os dados administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia;

> 11 - os dados dos registros e dos prontudrios eletronicos do Sistema Unico de Satde - SUS,
administrados pelo Ministério da Saude;
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>1ll - os dados dos documentos médicos mantidos por entidades publicas e privadas,
sendo necessario, no caso destas ultimas, a celebracao de convénio para garantir o
acesso; e

> 1V - os dados de movimentag¢ao das contas do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
- FGTS, instituido pela Lei n2 5.107, de 13 de setembro de 1966, mantidas pela Caixa
Economica Federal.

> § 12 Para fins do cumprimento do disposto no caput, serdao preservados a integridade
dos dados e o sigilo dos dados acessados pelo INSS. eventualmente existente.
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> § 4° Fica dispensada a celebracdo de convénio, acordo de cooperacao técnica
ou instrumentos congéneres para a efetivacao do acesso aos dados de que trata
o caput, quando se tratar de dados hospedados por 6rgaos da administragao
publica federal, e cabera ao INSS a responsabilidade de arcar com os custos
envolvidos, quando houver, no acesso ou na extracao dos dados, exceto quando
estabelecido de forma diversa entre os 6rgaos envolvidos.
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»>“Art. 124-C. O servidor responsavel pela analise dos pedidos dos beneficios
previstos nesta Lei motivara suas decisoes ou opinioes técnicas e respondera
pessoalmente apenas na hipdtese de dolo ou erro grosseiro.” (NR)
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>0 art. 26, da MP 871/19, determina que a Lei 8.742/93, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

»§ 13. O requerimento, a concessao e a revisao do beneficio ficam condicionados
a autorizacao do requerente para acesso aos seus dados bancarios, nos termos
do disposto no inciso V do § 32 do art. 12 da Lei Complementar n2 105, de 10 de
janeiro de 2001.” (NR) (Vigéncia apos 90 dias da publicacao)

v'Problema na avaliacdo da necessidade. Vacatio legis. Urgéncia.
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REVOGACOES

O art. 33, da MP 871/19, traz uma listagem de artigos revogados sendo os
principais deles:

> Art. 79. Ndo se aplica o disposto no art. 103 desta Lei ao pensionista menor,
incapaz ou ausente, na forma da lei. (REVOGADO)

»>Art. 101 (....) § 12 O aposentado por invalidez e o pensionista invalido que nao
tenham retornado a atividade estarao isentos do exame de que trata o caput
deste | - apds completarem cinquenta e cinco anos ou mais de idade e quando
decorridos quinze anos da data da concessao da aposentadoria por invalidez ou
do auxilio-doenca que a precedeu; (REVOGADO)
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* Memorando Circular Conjunto n2 2 DIRBEN/PFE/DIRAT/INSS, de
28.01.20109.

»Assunto: Alteragcdes nas regras dos beneficios de auxilio-reclusao,
pensao por morte, auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez e
salario-maternidade, previstas na Lei n? 8.213/91, decorrentes da
Medida Provisoria n2 871, de 18 de janeiro de 2019.

> Instrucao Normativa INSS/PRES n? 101, de 09.04.2019.
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Machado de Assis
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