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Oficio-Circular n° 25 /DIRBEN/INSS
Em 16 de maio de 2019.

Aos Superintendentes Regionais, Gerentes Executivos, Gerentes de Agéncias da Previdéncia
Social-APS, Gerentes de Agéncias da Previdéncia Social Digital, Gerentes de Agéncia da
Previdéncia Social Atendimento Demandas Judiciais, Chefes de Setor de Atendimento de
Demandas Judiciais, Chefes de Divisao de Gestao de Beneficios, Chefes de Divisao/Servigo de
Beneficios, Chefes de Divisdao/Servigo/Se¢ao de Atendimento, Chefes dos Servigos de
Gerenciamento de Informagdes de Segurados, Chefes de Servico/Secdo de Reconhecimento de
Direitos e Chefes de Servico/Se¢ao de Administragdo de Informagdes de Segurados.

Assunto: Comprovacio de atividade de segurado especial; orientacdes para analise da
comprovaciao da atividade de segurado especial e computo dos periodos em beneficios;
novos procedimentos decorrentes da publicacio da Medida Provisdria n.” 871, de 18 de
janeiro de 2019.

Regras gerais

1. A Medida Proviséria n.” 871, de 18 de janeiro de 2019, modificou diversos pontos
da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, dentre os quais se destacam as seguintes alteragdes:

1.1. Para requerimentos com DER a partir de 18 de janeiro de 2019, ndo mais sera
permitida a comprovacdo de atividade rural por meio de declaragdo sindical homologada pelo
INSS, prevendo a MP n° 871, de 2019, apenas, a autodeclaragdao ratificada por entidades
publicas credenciadas, nos termos do disposto no art. 13 da Lei n° 12.188, de 11 de janeiro
de 2010, e por outros 6rgaos publicos, na forma prevista no Regulamento.

1.2. Para os requerimentos com DER entre o periodo de 18/01/2019 a 18/03/2019,
com excegdo da declaracdo sindical, permanecem validos os critérios previstos na legislacao
previdencidria, no que se refere a comprovagdo documental da atividade rural na forma prevista
nos artigos 106 e §3° do art. 55 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991 e arts. 47 e 54 da Instrucdo
Normativa n® 77 PRES/INSS, de 21 de janeiro de 2015.

1.3. Em relacdo aos requerimentos com DER no periodo de 19/03/2019 a
31/12/2019, a comprovagdo do tempo de exercicio da atividade rural do segurado especial
ocorrera mediante autodeclaracdo ratificada por entidades publicas credenciadas pelo Pronater,
na forma estabelecida pelo §2° do artigo 38-B da Lei n® 8.213, de 1991 e por outros 6rgaos
publicos, nos termos do regulamento.

1.4. A autodeclaragcdo a que se refere o item 1.3 dar-se-4 por meio do
preenchimento dos formularios "Declara¢do do Trabalhador Rural" ou "Declaragdao do Pescador
Artesanal", que se encontram disponiveis na pagina oficial do Instituto Nacional do Seguro
Social na internet e nas Agéncias da Previdéncia Social.
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1.5. O interessado ird preencher a autodeclaracdo e a ratificacdo sera realizada
pelo INSS de forma automatica, por meio de integracdo da base de dados do INSS e do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

1.6. Até que seja disponibilizada a ferramenta de ratificagdo automatica, o acesso
a base de dados da Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento estara disponivel aos servidores do INSS, através da
ferramenta denominada “InfoDAP”, disponivel no Painel Cidadao do Portal CNIS.

1.7. Para periodos anteriores a 19/03/2019, a comprovacao da atividade rural
devera ser feita por meio dos documentos previstos nos artigos 106 e §3° do art. 55 da_Lei 8.213
de 1991 e arts. 47 e 54 da Instru¢do Normativa n® 77 PRES/INSS, de 2015. A partir desta data,
tais documentos servirdo para complementar os mecanismos de cadastro e autodeclaragdo
estatuidos pelo art. 38-B do mesmo diploma legal, no caso de divergéncias entre o periodo
constante na autodeclaragdo e as informagdes obtidas a partir de bases governamentais.

1.8. A comprovacdo da atividade rural, para periodos laborados a partir de
01/01/2020, sera feita por meio de sistema de cadastro do segurado especial no CNIS mantido
pelo Ministério da Economia, o qual se encontra em fase de desenvolvimento e sera objeto de
regulamentac¢do especifica, conforme previsto no art. 38-A da Lei 8.213/91.

1.9. A declaracdo sindical nao mais se constitui como documento a ser
considerado para fins de reconhecimento da qualidade de segurado especial, mesmo que
apresentada em requerimentos efetuados a partir de 18/01/2019. Caso apresente o referido
documento, o beneficio ndo deve ser liminarmente indeferido, devendo ser oportunizado prazo
para apresentagao de prova documental contemporanea.

1.10. Para requerimentos protocolados até 17.01.2019, permanecem inalterados os
procedimentos previstos na legislacdo previdenciaria em vigor a época, inclusive no que se
refere a homologacao do tempo de servigo rural através de declaracao sindical.

Da analise dos requerimentos com Data da Entrada do Requerimento - DER
a partir de 18/01/2019

2. Passa a ser considerado como autodeclaracao o preenchimento dos Anexos II e II1
da Portaria Conjunta n.° I/DIRBEN/DIRAT/INSS. de 07 de agosto de 2017, respectivamente,
“Declaragao do Trabalhador Rural” e “Declara¢ao do Pescador Artesanal”.

2.1. As informagdes obtidas em consultas a bases governamentais, bem como a
apresentacdo dos documentos previstos nos artigos 106 e §3° do art. 55 da Lei 8.213, de 1991 e
arts. 47 ¢ 54 da Instrucdo Normativa n® 77 PRES/INSS, de 2015, servem para subsidiar a
autodeclaragdo até que os procedimentos de ratificagdo pelas entidades publicas credenciadas, na
forma do artigo 13 da Lei 12.188/2010, sejam implementados.

2.2. As informacgdes obtidas por meio de consultas a bases governamentais, que
comprovem os periodos necessarios ao beneficio requerido, a exemplo das bases do CAFIR,
RGP, DICFN, SNCR, SIPRA, SDPA, DAP, sao suficientes para a conclusao do processo, nao
sendo necessario adotar o previsto no §3° do art. 38-B da Lei 8.213/91.

Pagina 2 de 6


http://www-inss.prevnet/norma/lei-no-8-213-de-24-de-julho-de-1991-2/?ol=�
http://www-inss.prevnet/norma/lei-no-8-213-de-24-de-julho-de-1991-2/?ol=�
http://www-inss.prevnet/norma/instrucao-normativa-no-77-presinss-de-21-de-janeiro-de-2015/?ol=�
http://www-inss.prevnet/norma/lei-no-8-213-de-24-de-julho-de-1991-2/?ol=�
http://www-inss.prevnet/norma/portaria-conjunta-no-1-dirbendiratinss-de-7-de-agosto-de-2017/?ol=�
http://www-inss.prevnet/norma/lei-no-8-213-de-24-de-julho-de-1991-2/?ol=�
http://www-inss.prevnet/norma/instrucao-normativa-no-77-presinss-de-21-de-janeiro-de-2015/?ol=�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12188.htm�
http://www-inss.prevnet/norma/lei-no-8-213-de-24-de-julho-de-1991-2/?ol=�

PUBLICO

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

2.3. Para os requerimentos efetuados no periodo de 18/01/2019 a 18/03/2019, nao
existe a obrigatoriedade dos procedimentos de ratificagdo, sendo cabivel, no entanto, a
homologag¢ao pelo INSS da autodeclaragao apresentada pelo segurado.

Declaraciao de Aptidao ao Pronaf - DAP

3. A Medida Proviséria 871, de 2019 alterou o art. 38-A ¢ 38-B da Lei 8.213, de
1991 no que se refere a comprovagdo da condi¢ao de segurado especial. Passou a ser exigida, a

contar de 19/03/2019, a autodeclaracdo ratificada por entidades publicas credenciadas pelo
Pronater (Lei 12.188/2010) e outros 6rgdos publicos na forma do regulamento.

3.1. O Pronater, conforme disposto no art. 7° da Lei 12.188/2010, ¢ o Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma
Agraria, e tem por objetivo a organizagdo e a execucao dos servigos de atender aos beneficiarios
da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agraria - Pnater, buscando apoio financeiro a atividades agropecudrias ou nao
agropecuarias, para implantacdo, ampliacdio ou modernizagdo da estrutura de producao,
beneficiamento, industrializagdo e de servigos, no estabelecimento rural ou em 4reas
comunitarias proximas, de acordo com projetos especificos, destinando-se a estimular a geracao
de renda e melhorar o uso da mao de obra familiar.

3.2. Nos termos do art. 5° da Lei 12.188/2010, os beneficiarios da Pnater sdo:

I - os assentados da reforma agraria, os povos indigenas, os remanescentes de
quilombos e os demais povos e comunidades tradicionais; e

II - nos termos da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, os agricultores
familiares ou empreendimentos familiares rurais, os silvicultores, aquicultores,
extrativistas e pescadores, bem como os beneficiarios de programas de
colonizagdo e irrigag¢do enquadrados nos limites daquela Lei.

3.3. De acordo com o pardgrafo tinico do art. 5° da Lei n® 12.188, de 2010, para
comprovagdo da qualidade de beneficiario da Pnater, exigir-se-a ser detentor da Declaragao de
Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — DAP ou constar da
relacdo de beneficiario no Sistema de Informacdo do Programa de Reforma Agraria - SIPRA.

3.4. A DAP ¢ o documento que identifica e qualifica os beneficidrios do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf.

3.5. A DAP passou a ser emitida a partir de 2002, através da Portaria MDA n°
154, de 02 de agosto de 2002, possuindo os seguintes periodos de validade:
- seis anos para as DAP emitida até 30/03/2013;
- trés anos para as DAP emitida apos 30/03/2013;
- dois anos para DAP emitida a partir de 04.04.2017;
- um anos para DAP emitida a partir de 24.08.2018 ¢
- dois anos a partir de 29.01.2019.
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3.6. Caso o segurado ndo apresente a DAP em periodo suficiente para o
reconhecimento da condicdo de segurado especial no periodo necessario a concessao do
beneficio previdenciario, deve ser aberta exigéncia para que o mesmo possa apresentar provas
complementares da atividade rural (art. 106 da Lei 8.213/1991), podendo ser inclusive os
documentos que justificaram a emissdo da DAP.

Da ratificacao da autodeclaracao

4. Serdo considerados para ratificagdo da autodeclaracdo, além da DAP, as
informacodes obtidas a partir das bases governamentais indicadas no item 2.3 e de outras bases a
que o INSS vier a ter acesso, com fundamento nos artigos 329-A e 329-B do Decreto 3.048/99 e
artigos 118 a 120 da IN n.° 77, de 2015, observadas as orientacdes presentes no Anexo I.

4.1. A autodeclaragdo podera ser ratificada integralmente quando houver DAP
intercalada, dentro do periodo declarado, desde que ndo existam as informagdes previstas no §10
do art. 11 da Lei 8.213, de 1991, que descaracterizam a condi¢do de segurado especial (prova
negativa).

4.2. Do mesmo modo, poderd ser ratificada integralmente a autodeclaracao,
quando houver informagdes obtidas a partir de bases governamentais intercaladas.

4.3. A DAP serd considerada como intercalada quando houver mais de uma
emitida dentro do periodo autodeclarado, aplicando-se 0 mesmo conceito as informagdes obtidas
a partir de bases governamentais.

4.4. Nas situagOes citadas nos itens 4.1 e 4.2 sera devida a ratificacdo de todo o
periodo, sem a necessidade de defini¢gdo de marco inicial e final por meio das informacgdes das
bases governamentais.

4.4.1. Quando nao houver informagdes intercaladas, mas o periodo da DAP,
conforme item 3.5, ou de bases governamentais seja maior ou igual ao periodo autodeclarado,
este também devera ser integralmente ratificado.

4.5. Havendo ratificagdo parcial do periodo que consta na autodeclaragdo, a
comprovagado devera ser complementada através de prova documental contemporanea ao periodo
alegado do exercicio de atividade rural. A divergéncia relativa ao periodo declarado podera ser
sanada mediante apresentagao de prova documental, com base nos demais documentos previstos
nos artigos 106 e §3° do art. 55 da Lei 8.213, de 1991 e arts. 47 e 54 da Instrucdo Normativa n°
77 PRES/INSS, de 2015, observados os seguintes critérios:

a) na analise do beneficio de aposentadoria por idade, para fins de computo de
caréncia, devera ser apresentado, no minimo, um documento contempordneo ou anterior ao
periodo nao ratificado, ndo havendo prova posterior que descaracterize a condi¢cao de segurado
especial;

b) para os demais beneficios, para fins de computo de caréncia, sendo esta
contemporanea ou anterior ao fato gerador, e se ndo houver o exercicio de outra atividade que
descaracterize a condi¢do de segurado especial no periodo a ser comprovado.
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4.5.1. Entende-se como ratificagdo parcial quando nao houver DAP ou
informagdes de bases governamentais intercaladas que possibilitem a ratificacio de todo o
periodo autodeclarado.

4.6. Na auséncia de DAP ou de informacdes das demais bases governamentais,
serdo considerados para fins de ratificagdo do periodo autodeclarado, dentre outros, os
documentos previstos nos artigos 106 e §3° do art. 55 da Lei 8.213, de 1991 e arts. 47 ¢ 54 da
Instrucdo Normativa n® 77 PRES/INSS, de 2015, observados os seguintes critérios:

a) na analise de beneficios de aposentadoria por idade, para fins de codmputo de
caréncia, devera ser apresentado, documentos contemporaneos, em cada metade do periodo da
caréncia exigida no beneficio, desde que levem a conclusdo de que ndo houve o exercicio de
outra atividade que descaracterize a condi¢ao de segurado especial no periodo a ser comprovado;

b) para os demais beneficios, para fins de computo de caréncia, sera
considerado para comprovacao da atividade, pelo menos um documento dentro do periodo de
caréncia.

4.7. A regra descrita no item 4 devera ser aplicada para todo periodo de atividade,
inclusive, aqueles anteriores a vigéncia da Medida Provisoria n® 871, de 2019.

Prova material contemporanea

5. O disposto no §3° do art. 55 da Lei 8.213/91 foi alterado pela MP 871/2019,
exigindo-se para comprovagdo de atividade laboral, apresentacdo de prova documental
contemporanea dentro do periodo autodeclarado, devendo ser observado os seguintes
procedimentos:

a) quanto ao rol da prova material:

Serd admitida prova material baseada em cadastro ou certiddo/declaragao
contemporaneos ao fato que se pretenda comprovar. Sdo consideradas provas, dentre outras, as
listadas no artigo 106 e §3° do art. 55 da Lei n.° 8.213/91, bem como nos arts. 47 e 54 da IN n°
77/2015. Nao ha mais distingdo ou conceito de prova plena e inicio de prova material, apenas
prova material;

b) quanto a contemporaneidade da prova material:

A contemporaneidade ¢  verificada  considerando a  data de
emissao/registro’homologacao do cadastro ou documento. Ainda que seja apresentada certidao
ou declaragdo emitidas fora do periodo autodeclarado, serd considerado para fins de
comprovagao de atividade quando baseadas em documentos ou cadastros contemporaneos.

¢) Quanto a extensao da prova material em relacdao ao grupo familiar:

Considerando o contido na letra “a”, bem como a revogagao da declaracao
fundamentada de sindicato que represente o trabalhador rural ou, quando for o caso, de sindicato
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ou colonia de pescadores, toda e qualquer prova material vale para qualquer membro do grupo
familiar, devendo o titular do documento deter condi¢ao de segurado especial no periodo
pretendido, caso contrario, a pessoa interessada devera apresentar documento em nome proprio.

6. As orientagdes estabelecidas no item “4” e respectivos subitens do presente ato
cumprem o disposto no artigo 29-A da Lei n® 8.213/91 e no artigo 19 do Decreto n® 3.048/1999,
os quais atribuem ao INSS a competéncia para disciplinamento dos critérios para inclusao,
alteracdo, ratificacdo ou exclusdo das informagdes contidas no Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais.

7. Os ajustes no Portal CNIS para cumprimento dos efeitos da MP 871/2019 em
relacdo a comprovagdo do periodo do Segurado Especial, bem como a solicitacdo de suspensao
do acesso ao CNISSEINTERNET pelas Entidades Representativas serdo demandadas a
Dataprev. Até que isso ocorra, valem as orientagdes contidas nos Anexos I e II deste ato, de
forma complementar.

8. A comprovacdo de atividade do segurado especial no Portal CNIS devera ser
realizada com base nos atos legais, regulamentares e normativos em vigor, observando as
orientacdes contidas na Portaria Conjunta n® 1/DIRBEN/DIRAT/INSS, de 7 de agosto de 2017 e
com base neste Oficio-Circular e seus Anexos.

9. Os procedimentos de comprovagdo da atividade do segurado especial indigena
com a instru¢do do processo mediante declaracdo da FUNAI, em meio fisico ou certificacao
eletronica, permanecem sem alteracao.

MARCIA ELIZA DE SOUZA
Diretora de Beneficios

ANEXO 1 - GUIA PRATICO - ORIENTACOES ACERCA DOS DOCUMENTOS
APRESENTADOS NOS PROCESSOS DE COMPROVACAO DE ATIVIDADE DO
SEGURADO ESPECIAL — PORTAL CNIS.

ANEXO 1I — GUIA PRATICO — ORIENTACOES ACERCA DAS CONSULTAS AOS
SISTEMAS CORPORATIVOS PRESENTES NOS SIiTIOS ELETRONICOS PARA A
INSTRUCAO DO PROCESSO DE COMPROVACAO DO PERIODO DE ATIVIDADE DO
SEGURADO ESPECIAL — PORTAL CNIS.
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