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Pratica Forense Previdenciaria — O Novo CPC

1. Bibliografia

“Advocacia Previdenciaria” — Adilson Sanchez / Atlas;
“Manual de D. Processual Civil” — Céssio Scarpinela Bueno - Saraiva

“Direito Previdenciario Esquematizado” — Marisa Santos / Saraiva;

> WD

“Manual de Pratica Forense Civil” — Edson Cosac Bortolai / RT;

2. Competéncia

E a “medida da jurisdi¢do”. Atribui-se jurisdicdo por meio da competéncia.

Sé&o os dispositivos adiante previstos no NCPC, entre outros:

Art. 42. As causas civeis serdo processadas e decididas pelo juiz nos limites de sua
competéncia, ressalvado as partes o direito de instituir juizo arbitral, na forma da lei.

Art. 43. Determina-se a competéncia no momento do registro ou da distribuicdo da
peticdo inicial, sendo irrelevantes as modificacdes do estado de fato ou de direito
ocorridas posteriormente, salvo quando suprimirem érgdo judiciario ou alterarem a
competéncia absoluta.

Art. 44. Obedecidos os limites estabelecidos pela Constituicdo Federal, a competéncia é
determinada pelas normas previstas neste Codigo ou em legislacdo especial, pelas
normas de organizagdo judiciaria e, ainda, no que couber, pelas constituicdes dos
Estados.

Art. 64. A incompeténcia, absoluta ou relativa, sera alegada como questéo preliminar de
contestacéao.

8§ 1% A incompeténcia absoluta pode ser alegada em qualquer tempo e grau de jurisdigdo
e deve ser declarada de oficio.

§ 22 Ap6s manifestacdo da parte contraria, o juiz decidira imediatamente a alegagéo de

incompeténcia.
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§ 3% Caso a alegacéo de incompeténcia seja acolhida, os autos serdo remetidos ao juizo
competente.

Art. 64. A incompeténcia, absoluta ou relativa, sera alegada como questdo preliminar de
contestacao.

§ 1° A incompeténcia absoluta pode ser alegada em qualquer tempo e grau de jurisdigéo
e deve ser declarada de oficio.

§ 2° Ap6s manifestacdo da parte contraria, o juiz decidira imediatamente a alegacéo de
incompeténcia.

§ 3% Caso a alegacdo de incompeténcia seja acolhida, os autos serdo remetidos ao juizo
competente.

§ 4° Salvo decis&o judicial em sentido contrario, conservar-se-d0 os efeitos de decisdo
proferida pelo juizo incompetente até que outra seja proferida, se for o caso, pelo juizo
competente.

Art. 65. Prorrogar-se-4 a competéncia relativa se o réu nao alegar a incompeténcia em

preliminar de contestag&o.

3. Competéncia — Organizacao Judiciaria

Justica Federal < Unido, Entidade Autarquica (art. 109, I, CF)

Justica do Trabalho (art. 114, CF)

Justica Estadual <» quando a comarca nio for de Vara Federal (art. 109 §3° CF)
Justica Estadual (art. 109, I, CF — Sumula 15 STJ) - Acidente de trabalho ou

YV V VYV V

doenca ocupacional

4. Acdes Previdenciarias

A competéncia para mover acdo previdenciaria seré:

Beneficios comuns: Revisdo e concessdo - Justica Federal (art. 109,1, CF)Beneficios
acidentarios: Revisdo e concessdo — Justi¢a Estadual (Sum. 15 do STJ)

Inexisténcia de juizo federal na comarca: art. 109, 83° e 4°, CF.
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A acdo podera ser proposta no rito sumarissimo, perante o Juizado Especial Civel
Federal, como previsto na Lei n® 10.259/01, desde que o valor ndo seja superior a 60

salarios minimos.

Em raz&o do local a competéncia serd no domicilio do réu se a Unido for autora e no

domicilio do autor se o INSS for demandado.

A presenca da Unido desloca a competéncia.

Art. 45. Tramitando o processo perante outro juizo, os autos serdo remetidos ao juizo
federal competente se nele intervier a Unido, suas empresas publicas, entidades
autarquicas e fundacgdes, ou conselho de fiscalizacdo de atividade profissional, na

qualidade de parte ou de terceiro interveniente

4.1 Prévio Ingresso na Via Administrativa

Competéncia: Justica Estadual (art. 109, I, CF — Simula 15 STJ), seja acidente de
trabalho ou doenca ocupacional quando da concessao de beneficio ou revisdo de beneficio,

nos termos dos Enunciados FONAJEF abaixo transcritos:

Supremo Tribunal Federal
Inteiro Teor do Acordédo - Pagina 1 de 91
Ementa e Acordéo
RE 631240 / MG
DJE de 10.11.2014

Enunciado n°® 77 — O ajuizamento da acdo de concessao de beneficio da Seguridade

Social reclama prévio requerimento administrativo
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Enunciado n® 78 — O ajuizamento da acdo revisional de beneficio da Seguridade
Social que ndo envolva matéria de fato dispensa o prévio requerimento

administrativo

Enunciado n® 79 — A comprovacao de denuncia da negativa de protocolo de pedido
de concessdo de beneficio, feita perante a ouvidoria da Previdéncia Social, supre a
exigéncia de comprovacdo de prévio requerimento administrativo nas agdes de

beneficios da Seguridade Social.

4.2 Juizados Especiais Civeis — J.F.

Instituido por meio de emenda a Constituicdo (EC n° 22/99) e da lei ordinaria n°
10.259 (DOU de 13.07.01), o Juizado Especial Civel Federal ou simplesmente JEF, como é

conhecido no meio juridico, trouxe um grande avanco para as relacdes previdenciarias.

Trata-se de rito sumarissimo em atendimento ao interesse do jurisdicionado
propiciando rapidez no tramite processual (j& nem tanto, conforme a localidade),
eliminando formalidades do processo comum (afastou o reexame necessario e instituiu a
igualdade de prazos) e reduziu 0s recursos previstos, além de permitir aos representantes

judiciais dos entes publicos conciliar, transigir ou desistir da acao.

No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial, a sua competéncia é
absoluta (art. 3°, § 3%, Lei n®10.259/01).

Reconhecida a incompeténcia do JEF é cabivel a extincdo do processo, sem
julgamento de mérito, nos termos do art. 1° da Lei n. 10.259/2001 e do art. 51, 11, da Lei n°
9.099/95 (Enunciado FONAJEF n° 24).
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Como autores podem ser partes as pessoas fisicas e microempresas e empresas de
pequeno porte, refere-se inadvertidamente a Lei n°® 10.259/01. Como réus a Unido,
autarquias, fundacbes e empresas publicas, razdo pela qual adaptou-se perfeitamente ao

contencioso previdenciario, considerando que o INSS é uma autarquia federal.

4.3 Do valor atribuido a causa

De sofrivel técnica legislativa, a lei dos juizados federais estabeleceu diferente
critério para atribuicdo do valor a causa. Saliente-se que o referido valor é mais do que
importante, pelo fato de, por meio de sua fixacdo, restar determinada a competéncia

jurisdicional. E oportuna a comparago:

Quando se pedirem prestacdes vencidas e vincendas, tomar-se-4 em consideracdo o
valor de umas e outras. O valor das prestacBes vincendas sera igual a uma prestacdo anual,
se a obrigacdo for por tempo indeterminado, ou por tempo superior a um ano; se por tempo

inferior, serd igual a soma das prestacdes (art. 292 NCPC).

Art. 292. O valor da causa constara da peticao inicial ou da reconvencao e sera:
§ 12 Quando se pedirem prestacGes vencidas e vincendas, considerar-se-a o valor de
umas e outras.
§ 22 O valor das prestacdes vincendas sera igual a uma prestacéo anual, se a obrigacgdo
for por tempo indeterminado ou por tempo superior a 1 (um) ano, €, se por tempo
inferior, seré igual a soma das prestacoes.

Definiu-se, portanto, pela somatdria das parcelas pretendidas, vencidas e vincendas,

estas Ultimas limitadas ao nimero que se pretende até 12 vezes.

Registre-se que o Enunciado FONAJEF n° 15 considera que na afericdo do valor da
causa, deve-se levar em conta o valor do salario minimo em vigor na data da propositura de

acao.
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Ainda, o Enunciado FONAJEF n°® 20 ndo admitiu, com base nos principios da
economia processual e do juiz natural, o desdobramento de a¢Oes para cobranca de parcelas
vencidas e vincendas, bem como o Enunciado FONAJEF n° 49 acatou que o controle do
valor da causa, para fins de competéncia do JEF, pode ser feito pelo juiz a qualquer tempo.

5. Acdes Acidentarias

Quando se postula um beneficio acidentario, a competéncia sera da Justica Estadual
(art. 129 da Lei n° 8.213/91).Art. 45. Tramitando o processo perante outro juizo, 0s autos
serdo remetidos ao juizo federal competente se nele intervier a Unido, suas empresas
publicas, entidades autdrquicas e fundacGes, ou conselho de fiscalizacdo de atividade
profissional, na qualidade de parte ou de terceiro interveniente, exceto as acoes:

| - de recuperacdo judicial, faléncia, insolvéncia civil e acidente de trabalho;

Art. 1.049. Sempre que a lei remeter a procedimento previsto na lei processual sem
especifica-lo, sera observado o procedimento comum previsto neste Cédigo.

Paragrafo Unico. Na hipotese de a lei remeter ao procedimento sumario, sera observado o
procedimento comum previsto neste Cédigo, com as modificacbes previstas na propria lei

especial, se houver.

6. AcOes Assistenciais

Quando se postula um beneficio assistencial (Lei n® 8.742), a competéncia sera da
Justica Federal.
Art. 53. E competente o foro: I11 - do lugar: e) de residéncia do idoso, para a causa que

verse sobre direito previsto no respectivo estatuto;

7. AgOes Trabalhistas

Quando se postula contra 0 empregador, a competéncia sera da Justica do Trabalho,
conforme artigo 114 da Constituicdo Federal.
Art. 45. Tramitando o processo perante outro juizo, os autos serdo remetidos ao juizo

federal competente se nele intervier a Unido, suas empresas publicas, entidades
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autarquicas e fundacbes, ou conselho de fiscalizacdo de atividade profissional, na

qualidade de parte ou de terceiro interveniente, exceto as acgoes:

I1. Sujeitos a justica eleitoral e a justica do trabalho.

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposi¢cfes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e

subsidiariamente.
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