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1. CONCEITO DE GREVE

Ato-delito
Ato-liberdade
Ato-direito

Conceituar o instituto da greve nao é tarefa facil, o
que devera ser feito a partir da legislagao de cada
pais.

= “A greve é o direito de prejudicar, uma vez que traz
prejuizo econdmico imediato ao empregador,
frustrando-lhe o lucro. E implica prejuizo mediato a
sociedade, dependendo da dimensao e da
amplitude da atividade econdmica do empregador”
(José Augusto Rodrigues Pinto).
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2. A GREVE NO DIREITO BRASILEIRO
ATE 1988

= A historia evolutiva da greve no Brasil

esta estreitamente relacionada com o
modelo de liberdade e autonomia
sindicals existentes. Sempre esteve
permeada por preconceitos, como
conseqUéncia do sistema atrasado e
corporativista de ralacoes de trabalho
Implementado no pais desde o Brasil
colonia.
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2. A GREVE NO DIREITO BRASILEIRO
ATE 1988

= 1% lei brasileira a tratar da greve: CP de 1890 -

considerava crime 0 seu exercicio, punindo o autor com
pena de 1 a 3 meses de detencao.

CF de 1937 - art. 139: a greve e o lockout sao declarados
recursos anti-sociais, nocivos ao trabalho e ao capital e
iIncompativeis com 0s superiores interesses da producao
nacional.

CF de 1967 - regime militar: art. 158: “a Constituicao
assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, aléem
de outros que, nos termos da lei, visem a melhoria, de
sua condicao social:... XXI — greve, salvo o disposto
no art. 157, § 7°” (Nao sera permitida greve nos
servu;(;s publlcos e atividades essenciais, definidas
em lei’
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2. A GREVE NO DIREITO BRASILEIRO
ATE 1988

» CP de 1940 punia a greve seguida de perturbacao
da ordem publlca ou contraria ao interesse coletivo.

v Art. 201: “Participar de suspensao ou abandono
coletivo de trabalho, provocando a interrupcao de
obra publica ou servico de interesse coletivo: Pena
— detencao, de seis meses a dois anos, e multa.”

~ Lel 4.330/64: permitia a greve nas atividades
normais, embora mediante muitas restricdes, que, na
pratica, tornavam gquase impossivel o seu exercicio.

> O Decreto-Lel 1.632/78 e a Lei 6.620/78 — Leil de
Segurangca Nacional — proibiram a greve nos
servicos publicos e essenciais.
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21 A GREVE NO DIREITO
BRASILEIRO APOS 1988

= Umn novo modelo de relacbes de trabalho foi
Implementado pela CF 1988.

= Ao Estado €& vedado intervir e interferir na organizacao
sindical (art. 8° — Inciso I: a lei nao podera exigir
autorizacao do Estado para a fundagao de sindicato,
ressalvado o registro no orgao competente, vedadas ao
Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na
organizacao sindical).

m A partir da CF de 1988, a greve é admitida de forma
ampla, como direito dos trabalhadores em geral. E
proibida apenas em relagao aos militares. Passa-se a
admitir a greve no servico publico, mediante lei, e, nos
servicos e atividades essenciais, com restricoes.
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3. A GREVE NA CONSTITUICAO DE
1988

~ Art. 9% "E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e
sobre o0s interesses que devam por meio dele defender.

v §1° - A lei definira os servigos ou atividades essenciais e
dispora sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

v § 2° - Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as
penas da lei".

> Art. 37:

~ VI - E garantido ao servidor publico civil o direito a livre
associacao sindical,

v VII - O direito de greve sera exercido nos termos e limites
definidos em lei especifica.

> Art. 142 — IV: Ao militar sao proibidas a sindicalizacao e a
greve.

Prof. Raimundo Simao de Melo 7




greve podem se de trés categorias:

m a) as de natureza trabalhista, que buscam garantir ou
melhorar as condicoes de trabalho e de vida dos trabalhadores;

= D) as de natureza sindical, que buscam garantir e desenvolver
os direitos das organizacoOes sindicais e de seus dirigentes;

m C) as de natureza politica, que tenham por fim, embora
Indiretamente, a defesa dos interesses econdOmicos e sociais
dos trabalhadores.
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4. INTERESSES TUTELAVEIS PELA

GREVE

= A OIT rejeita a tese de que o direito de greve deva se limitar
aos conflitos de trabalho suscetiveis de finalizar uma convencao
coletiva de trabalho apenas. As reivindicacoes defendidas pela



5. GREVE POLITICA E DE
SOLIDARIEDADE

m Lel 4.330/64 — art. 22: A greve sera reputada
llegal:

Il - Se deflagrada por motivos politicos,
partidarios, religiosos, sociais, de apoio ou
solidariedade, sem quaisquer reivindicacoes que
Interessem, direta ou legitimamente, a categoria
profissional.

CFl/art. 9° - E assegurado o direito de greve,
competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre o0s interesses
gue devam por meio dele defender.
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GREVE POLITICA E DE

SOLIDARIEDADE

= Amauri Mascaro: "A Lel 7.783 nao tem um dispositivo

expresso, autorizante ou proibitivo, da greve de
solidariedade e, ao declarar gque compete aos
trabalhadores decidir sobre os interesses a defender
através da greve, nao impede que a paralisagao tenha
por finalidade o apoio a reivindicagdo de outros
trabalhadores, com os quais o interesse dos grevistas se
mostrar vinculado de algum modo que beneficie 0s seus
respectivos contratos de trabalho, portanto quando afetar
diretamente o0 Interesse proﬁssmnal daqueles que a
promovam ou mantenham. Nao poderia a Lei 7.783 vedar
a greve de solidariedade sem atritar-se com a
Constituicao Federal (art. 9°), que preserva a decisao dos
trabalhadores sobre o tipo de motivacdo que desejam
defender pela greve (...).
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. GREVE POLITICA E DE
SOLIDARIEDADE

= Nao ha uma literal vedacdo da Lei 7.783 a greve politica, e
sob esse angulo da analise explicita de textos, a Lei 4.330,
de 1964, a proibiu; a Constituicao Federal de 1988 ¢ silente
e a mesma orientacdo é seguida pela lei ordinaria que a
regulamenta, com o que ha em tese, duas ordens de
interpretacoes que podem ser feitas, uma restritiva e outra
nao (...). A greve exclusivamente politica € vedada pela
lei, como a greve contra as instituicoes da Republica, sendo
diferente a greve politico-trabalhista, de conteudo
profissional, hipotese em que, se a pretensao pode ser
exercitavel perante empregador e, com este, objeto de
negociacdo, ndo ha proibicao legal. O problema néo esta,
portanto, centralizado na polaridade entre greve politica, de
um lado, e greve trabalhista, de outro, mas na caracterizacao

- de cada greve, se eminentemente polltlca ou se também
trabalhista"-.
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6. GREVE EM SERVICOS ESSENCIAIS

m Decreto-Lei 1.632/78 — Art. 3% Sem prejuizo das
sancOes penais cabiveis, o empregado que
participar de greve em servigo publico ou atividade
essencial referida no artigo 1° incorrera em falta
grave, sujeitando-se as seguintes penalidades,
aplicaveis individual ou coletivamente, dentro do
prazo de 30 (trinta) dias do reconhecimento do fato,
Independentemente de inquerito:

= |- Adverténcia;
= |l - Suspensao de até 30 (trinta) dias;

= |l - Rescisao do contrato de trabalho, com
demissao, por justa causa.
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6. GREVE EM SERVICOS ESSENCIAIS
(2)

m Lel 6.620/78 — Lel de Seguranca Nacional

Art. 27 — Impedir ou dificultar o funcionamento
de servicos essenciais, administrados pelo
Estado ou executados mediante concessao,
autorizacao ou permissao. Pena: reclusao, de 2
a 12 anos.

= Art. 36 — Incitar:

I - a desobediéncia coletiva as leis. Pena:
reclusao, de 2 a 12 anos.
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6. GREVE EM SERVICOS ESSENCIAIS
(3)

m CF/art. 9° - § 1° A lei definira os servi¢cos ou
atividades essenciais e dispord sobre o
atendimento das necessidades Iinadiaveis da
comunidade.

m 8§ 2° - Os abusos cometidos sujeitam 0s
responsaveis as penas da leil.
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6. GREVE EM SERVICOS ESSENCIAIS
(4)

Lei 7.783/89 - Art. 10 - S&o considerados servigcos ou atividades
essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producao e distribuicao de
energia elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia medica e hospitalar;

Il - distribuicao e comercializagcao de medicamentos e alimentos;
IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captacao e tratamento de esgoto e lixo;

VIl - telecomunicacoes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas,
equipamentos e materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servigcos essenciais;
X - controle de trafego aéreo;
XI compensacéao bancaria.
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6. GREVE EM SERVICOS ESSENCIAIS
()

m Lel 7.783/89 - Art. 11. Nos servicos ou atividades
essenciais, os sindicatos, os empregadores e 0s
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo,
a garantir, durante a greve, a prestacao dos servicos
Indispensaveis ao atendimento das necessidades
Inadiaveis da comunidade.

= 8 Unico. Sao necessidades inadiaveis, da
comunidade aquelas que, nao atendidas, coloquem
em perigo iminente a sobrevivéncia, a satde ou a
seguranca da populacao.

= Art. 12. No caso de Inobservancia do disposto no
artigo anterior, o Poder Publico assegurara a
prestacao dos servicos indispensaveis.
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7. GREVE NO SERVICO PUBLICO

= Art. 37 — Inc. VI - E garantido ao servidor publico civil o
direito a livre associacao sindical;

= Inc. VIl - O direito de greve sera exercido nos termos e
limites definidos em lei especifica.

= Art. 142 — IV: Ao militar sao proibidas a sindicalizacéo e a
greve.

MI 20 — Condicionou a greve a regulamentacéao legal.

MI 712 — Reconheceu mora do Congresso Nacional e
estabeleceu regulamentacéo provisoria para a greve dos
servidores publicos.

m CF — art. 5° - LXXlI — “Conceder-se-a mandado de
Injuncao sempre gue a falta de norma regulamentadora
torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogatlvas iInerentes a

nacionalidade, a soberania e a cidadania’.
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GREVE AMBIENTAL

E a greve para a defesa do meio ambiente do
trabalho da vida.

m Seus pressupostos sao diferentes, dependendo
dos riscos para a saude dos trabalhadores.

Risco comum: cumprimentos dos requisitos legais

= Risco grave e iminente: dispensa dos requisitos
formais

Confronto de direitos fundamentais: principio da
cedéncia. Razoabilidade, proporcionalidade, bom
Senso.
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8. LIMITES AO DIREITO DE GREVE

m Tais limites estao:
= Nos servicos ou atividades essenciais;
= No atendimento das necessidades inadiaveis da

populacao;
Na punicao aos abusos cometidos por conta do
exercicio da greve;

Na limitacdo a greve do servidor publico, a qual, de
acordo com a Constituicao Federal (art. 37, inc. VIl),
compete a lei especifica a ser votada pelo
Congresso Nacional;

Na proibicao da greve para o servidor publico militar
(art. 142, inc. V).
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9. REQUISITOS PARA O EXERCICIO
REGULAR DA GREVE

Convocacao/realizacao de assembléia geral da categoria;
Cumprimento de quorum minimo para deliberacgao;

Exaurimento da negoclagao coletiva sobre o conflito
Instaurado;

0 Comunicagao prévia aos empresarios e a comunidade (nas
greves em servicos essenciais);

= Manutencdo em funcionamento de maquinario e
equipamentos, cuja paralisagao resulte prejuizo irreparavel;

=  Atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade
(nas greves em servicos essenciais);

Comportamento pacifico;
Garantia de liberdade de trabalho dos n&o grevistas;

Nao manter paralisagao apos solucao do conflito por acordo
coletivo de trabalho, convencao coletiva ou sentenca
normativa.
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10. DIREITOS DOS GREVISTAS

m L. 7.783/Art. 6° Sao assegurados aos dgrevistas, dentre
outros direitos:

= | - 0 emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou
aliciar os trabalhadores a aderirem a greve;

= Il - a arrecadagao de fundos e a livre divulgagcao do
movimento.

= § 1° Em nenhuma hipotese, os meios adotados por
empregados e empregadores poderao violar ou constranger
os direitos e garantias fundamentais de outrem.

= § 2° E vedado as empresas adotar meios para constranger
0 empregado ao comparecimento ao trabalho, bem como
capazes de frustrar a divulgacdo do movimento.

= 8 3° As manifestacoes e atos de persuasao utilizados pelos
grevistas nao poderao impedir o acesso ao trabalho nem
causar ameaca ou dano a propriedade ou pessoa.
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11. EFEITOS DA GREVE NOS
CONTRATOS DE TRABALHO

m L. 7.783/Art. 7° Observadas as condicoes
previstas nesta Lel, a participacao em greve
suspende o contrato de trabalho, devendo as
relacOes obrigacionais, durante o periodo, ser
regidas pelo acordo, convencéao, laudo arbitral ou
decisao da Justica do Trabalho.

§ Unico. E vedada a rescisdo de contrato de
trabalho durante a greve, bem como a
contratacao de trabalhadores substitutos, exceto
na ocorréncia das hipoteses previstas nos arts.
9% e 14.
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12. ABUSO DO DIREITO DE GREVE

= Abuso de direito € o0 uso do direito para objetivos
contrarios ao seu fim.

Codigo Civil (art. 187), “Também comete ato
llicito o titular de um direito que, ao exercé-lo,
excede manifestamente os limites impostos pelo
seu fim econdmico ou social, pela boa-fe ou
pelos bons costumes’”.
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12. ABUSO DO DIREITO DE GREVE (2)

= O direito de greve deve ser usado de forma a atender ao
Interesse coletivo, pois, ao contrario, estar-se-a abusando
do mesmo.

= A leli de greve ndo adota essa diretriz, a qual considera
abuso do direito de greve a nao observancia das
normas inseridas na Lei 7.783/89, como, por exemplo, a
Inobservancia da comunicacéo da greve a parte contraria
dentro do prazo de 48 horas.

= Art. 14: “Constitui abuso do direito de greve a
Inobservancia das normas contidas na presente Lei, bem
como a manutencao da paralisacao apos a celebracao de
acordo, convencao ou decisao da Justica do Trabalho”.

= Ao Judiciario, no caso concreto, cabera dizer se 0s
trabalhadores abusaram ou néo do direito de greve.
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13. RESPONSABILIDADES PELO
EXERCICO IRREGULAR DA GREVE

CF (art. 99, § 29 - “os abusos cometidos sujeitam 0s
responsaveis as penas da lei”.

A Lel 7.783/89 (art. 15), estabelece que "a
responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou
crimes cometidos, no curso da greve, sera apurada,
conforme o caso, segundo a legislacao trabalhista,
civil ou penal”.

A greve, como direito fundamental que €&, néao
configura, por si so, ato ilicito, salvo quando o seu
exercicio irregular acarretar a hlpotese da pratica de
atos que configurem llicitos trabalhistas, civis ou
penais, quando entdo sao passiveis 0s seus atores de
responsabilidades apuradas de conformidade com o
ordenamento juridico vigente.
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14. LOCKOUT

m L. 7783/Art. 17 - Fica vedada a paralisacao das
atividades, por iniciativa do empregador, com 0
objetivo de frustrar negociacao ou dificultar o
atendimento de reivindicacOes dos respectivos
empregados (lockout).

8 Unico - A pratica referida no caput assegura
aos trabalhadores o direito a percepcao dos
salarios durante o periodo de paralisacao.

N
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15. DISSIDIO COLETIVO DE GREVE

= Legitimidade para ajuizamento/comum acordo

m CF/art.. 114 — 8§ 2° - "Recusando-se qualgquer das
partes a negociacdo coletiva ou a arbitragem, é
facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar
dissidio coletivo de natureza econdémica, podendo
a Justica do Trabalho decidir o conflito,
respeitadas as disposicOes minimas legais de
protecao ao trabalho, bem como as convencionadas
anteriormente”.

= 8§ 3°- Em caso de greve em atividade essencial, com
possibilidade de lesédo do interesse publico, o
Ministério Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio
coletivo, competindo a Justica do Trabalho decidir
o conflito.
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16. OUTRAS ACOES SOBRE GREVE

s CF/Art. 114 - Compete a Justica do Trabalho processar
e julgar:

= Il - as agcdes que envolvam exercicio do direito de
greve.

s Exemplos: a) atos anti-sindicais contrarios ao exercicio
da greve; b) falta de atendimento das atividades
Inadiaveis da comunidade; c¢) desocupacao de
estabelecimentos  durante a greve (interdito
proibitorio); d) pedidos de reparacao pelos prejuizos
8ausados em razdo do exercicio abusivo do referido

Ireito.

= A atuacao da Justica do Trabalho n&do mais se restringe
a verificacdo da abusividade da greve e apreciacao das
reivindicacOes trabalhistas atraves do Dissidio Coletivo,
como antes.
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17. ATUACAO/LEGITIMACAO DO
MINISTERIO PUBLICO NAS GREVES

O novo papel institucional do Ministério Publico
nas relacoes de trabalho

Até 04/10/88 o MPT estava subordinado ao Poder
Executivo (CLT, art. 736) e tinha como principais
funcdes emitir parecer, por escrito, em todos o0s
processos dos Tribunais do Trabalho (CLT, art. art. 746),
Instaurar instancia em casos de greve (CLT, art.
856), propor reclamacoes trabalhistas em favor de
menores e incapazes (CLT, art. 793) e atuar como
apurador de votos em eleicOes sindicais.

= Era um orgao burocratico e subalterno ao Executivo.
= A CF/88, de visdo democratica, realcou o papel do

Ministéerio Publico como pilar do Estado de Direito e do
regime democratico (art. 127 e ss).
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17. ATUACAO DO MINISTERIO
PUBLICO NAS GREVES

= CF/ART. 114, § 3° - Em caso de greve em atividade essencial, com
possibilidade de les&do do interesse publico, o Ministério Publico do
Trabalho poderd ajuizar dissidio coletivo, competindo a Justica do
Trabalho decidir o conflito.

m LC 75 — art. 83 - Compete ao Ministério Publico do Trabalho o
exercicio das seguintes atribuicdes junto aos orgaos da Justica
do Trabalho: VIII - instaurar instancia em caso de greve, quando a
defesa da ordem juridica ou o interesse publico assim o exigir;

m CLT/Art. 856 - A instancia sera instaurada mediante representacao
escrita ao Presidente do Tribunal. Podera ser também instaurada por
iniciativa do presidente, ou, ainda, a requerimento da Procuradoria da
Justica do Trabalho, sempre que ocorrer suspensao do trabalho.

m L. 7783/Art. 8° - A Justica do Trabalho, por iniciativa de qualquer das
partes ou do Ministério Publico do Trabalho, decidira sobre a
procedéncia, total ou parcial, ou improcedéncia das reivindicacoes,
cumprindo ao Tribunal publicar, de imediato, o competente acordao
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