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@ AASP Cenario de politica judiciaria e valorizagdo dos direitos S&Es5
SIRR < garantias individuais E’%

* Crise econdmica, politica e moral |
e Judiciario abarrotado e falta de prestacao jurisdicional adequada
* Instabilidade da jurisprudéncia — inseguranca e desconfianca ,
* Morosidade excessiva — prejuizo a todos
* Legislacao processual estagnada

e Descrédito nas instituicoes

www.aasp.org.br



Regimes juridicos

* Procedimento enquanto caminho para
consecucao do ato de lancamento
(inclusive fiscalizacao tributaria e
imposicao de penalidades)

administrativa dos conflitos fiscais; e

* Processo como meio de solucao
judicial dos conflitos fiscais

* Processo como meio de solucao A

[=] 7= =]
YVl Processo, Procedimento e Direito Tributario |

Educacional

Ve
|

Jurisdicao
(garantias constitucionais)
“oos litigantes, em processo judicial
ou_administrativo, e aos acusados
em geral sdo assequrados ...”

(CF, art. 52. LV)

www.aasp.org.br



Sl O processo administrativo tributario &

Educacional

* A exigéncia de tributo, multas ou um dever acessorio
(lancamento de oficio)

* Pretensao satisfeita

insatisfeita (inércia)

ik contestada ﬂ

processo administrativo tributario

—

* Pretensao resistida

www.aasp.org.br



ol O processo administrativo tributario 15

Educacional

“A pretensdo tributaria sempre esbarra em dois primados
carissimos: a liberdade e o patrimonio”

(Paulo de Barros Carvalho)

“Se todas as divergéncias forem submetidas ao Poder
Judiciario, este submergira sob o peso de um acumulo

insuportavel de questoes para julgar”
(Gerado Ataliba)

www.aasp.org.br



O processo administrativo tributario =

Garantias do contribuinte contra um ente avassalador
(triplice funcao do Estado - Ramon Valdés Costa)

* Criador da fonte material da obrigacao tributaria
* Destinatario da mesma norma

* Credor da obrigacao resultante

* Juiz da lide tributaria

-

Desafio de disciplinar as lides entre Estado e cidadao

www.aasp.org.br
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WSl O processo administrativo tributario B

Educacional

* Teoria unitarista (Enrico Allorio - 1943) — o direito processual tributario como

conhecimento unitario (microcosmo processuale compiuto) — jurisdigao tributari
e processo tributario sao correlatos

* Rubens Gomes de Sousa (mentor do direito codificado) - regulagdo harmonica

sistematica do procedimento administrativo e judicial — equacionamento das
lides de direito publico (tributario)

-

Preocupacgdo na harmonizagdo das duas jurisdigdes (administrativa e
judiciaria) - diferentes estruturalmente e funcionalmente, mas que,
sincronizadas, resultam numa sistematizagdo do contencioso fiscal

-

A utilcijzagéo cautelosa do CPC, pois foi concebido para relacdes de Direito
Privado

www.aasp.org.br
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O processo administrativo tributario o

Rubens Gomes de Souza idealizou o PAT:
 Autonomia e estabilidade;
* Oficiosidade, simplicidade, rapidez e economia;

* Irrecorribilidade de decisdes interlocutorias, concentracao da
prova, auséncia de preliminares prejudiciais e reducao do
formalismo ao minimo essencial.

www.aasp.org.br
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O Contencioso Tributario
em numeros
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Tribunal de Impostos e Taxas de Sao Paulo

Contencioso no Ano 2017

Periodo Situagdo do Crédito Quantidade
Tributario de
Processos
Imposto
Mantido TTT T57.802.858,63
1° trimestre Reduzido 118 46.431.478,37
Cancelado 67 593.670.450,74
Mantido 1.058 1.384.473.444,04
2° trimestre _
Reduzido 171 333.855.177.,49
Cancelado 96 32.926.104,42

Quantidade, Valor e Resultado do Crédito
Tributario de Processos Encerrados no

Valor (R$)

Multa

1.365.239.385.,90

159.551.210,71

643.464.864,50

2.686.935.660,99

1.308.667.351.,01

32.353.252,01

Juros

421.166.939,94

23.396.755,32

374.966.607.,25

B07.567.422,61

180.511.899,63

11.857.454,96

https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/tit/Paginas/credito_tributario_processos_encerrados_2017.aspx

www.aasp.org.br

TOTAL

2.544.209.184.47

229.379.444.,39

1.612.101.922.49

4.878.966.527.64

1.823.034.428.13

77.136.811,39




2YYSIW Tribunal de Impostos e Taxas de Sao Paulo

Educacional

Estoque de Processos no Contencioso

Quantidade Valor (R$)
de
Ano Tipo de Processo p
rocessos Imposto Multa Juros TOTAL
Fisico 583 3.483.890.604,79 6.353.323.151,91 2.002.295.984,94 11.839.509.741.64
2017 Eletronico 9.948 27.504.994.226,64 63.919.912.636,26 | 17.374.653.719,55 108.799.560.582.45
Total 10.531 30.988.884.831.43 70.273.235.788,17 | 19.376.949.704,49 120.639.070.324,09

https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/tit/Paginas/estoque_processos.aspx

www.aasp.org.br




O contencioso federal em niumeros o

2016

e Créditos inscritos na Divida Ativa da Unido: RS 1,5 trilhdo

* Créditos federais em discussao administrativa: RS 620 bilhdes

* Créditos federais em discussao judicial: RS 330 bilhoes

* 60% dos litigios judiciais sao relativos a matéria tributaria

www.aasp.org.br
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@ AASP Sobrecarga do Poder Judiciario i

2015

* Total de Processos no Judiciario
v'Casos pendentes: 73,9 milhdes
v'Casos baixados: 28,5 milhdes

* Processos de Execucao Fiscal
v'Casos pendentes: 28,9 milhdes (39,1% do total)
v'Casos baixados: 2,5 milhdes (8,8% do total)

(Fonte: DPJ/CNJ)

www.aasp.org.br



Novo Codigo de Processo Civil (NCPC)

(medidas para ganho de eficiéncia)

www.aasp.org.br
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ol Advento do NCPC B

Educacional

* Primazia pelo enfrentamento do meérito, efetividade,
busca pela verdade, boa-fé, superacao de vicios,
cooperacao e legalidade.

* Celeridade, julgamentos repetitivos, ordem cronolodgica,
prazo razoavel e vinculacao de decisoes.

* Pacificacao social no processo e por meio do processo.

www.aasp.org.br
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Harmonizagcdo entre o NCPC x PAF/PAT

www.aasp.org.br




Harmonizacao entre o NCPC x PAF/PAT E

Problematica:
* Inexisténcia de regulacao do PAF/PAT no CTN (PLC 112).

e Falta de uniformidade nas leis dos PAF/PAT nos ambitos
federal, estaduais e municipais.

* Normas lacunosas, antiquadas e conflitantes.

* Desprestigio de valores constitucionais.

www.aasp.org.br
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Py¥erl Partida: Identificagdo dos lugares comuns 2

Educacional

Atividade jurisdicional — Harmoniza¢ao dos subsistemas processuais

Direito de peticao (CF, art. 50. XXXIV):

XXXIV - sao a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

(a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder;

Devido processo legal (CF, art. 50, LIV)

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

Ampla defesa e contraditério (CF, art. 50. LV)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

www.aasp.org.br



Harmonizagao - normas gerais de interconexao entre  E:E

wsiibll Os subsistemas processuais i

* Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (DL 4.657/42), art. 49.:
“quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia,
0s costumes e os principios gerais de direito”.

* CTN, art. 108: “na auséncia de disposicao expressa, a autoridade
competente para aplicar a lei tributaria utilizara, sucessivamente, a
analogia, os principios gerais de direito tributario, os principios gerais do
direito publico e a equidade”

-

Ideia de ordenamento ou de sistema (Bobbio)
Multiplas fontes/infinidade de normas
Unidade

www.aasp.org.br



Harmonizagao - NCPC como norma especifica de Bz
@ AASP : o~ : - If 2
interconexao entre os subsistemas processuais ™"

Art. 13 — A jurisdi¢ao civil sera regida pelas normas processuais brasileiras,
ressalvadas as disposicoes especificas previstas em tratados, convencodes ou
acordos internacionais de que o Brasil seja parte.

Art. 15 — Na auséncia de normas que regulem processos eleitoriais,
trabalhistas ou administrativos, as disposicoes deste Codigo |hes serao
aplicadas supletiva e subsidiariamente

-

Ideia de ordenamento ou de sistema (Bobbio)

www.aasp.org.br



Y8 NCPC-Lein. 13.105/2015

Educacional

:T-l.

Art. 13 — A jurisdicdo civil sera regida pelas normas processuais
brasileiras, ressalvadas as disposicoes especificas previstas em tratados,
convenc¢des ou acordos internacionais de que o Brasil seja parte.

AIECEE JERIE DEVER SER CONSEQUENTE
SEE OBRIGATORIO ENTAO
Jurisdicao civil Sera regido pelas normas

processuais brasileiras

www.aasp.org.br
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SV NCPC-—Lein. 13.105/2015

Art. 15 — Na auséncia de normas que regulem processos eleitoriais,
trabalhistas ou administrativos, as disposicoes deste Codigo lhes serao
aplicadas supletiva e subsidiariamente

ANTECEDENTE
DEVER SER CONSEQUENTE
SE E ]
OBRIGATORIO ENTAO
AU ST mas Serao aplicadas supletiva e

subsidiariamente

www.aasp.org.br
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VY NCPC - Lei n. 13.105/2015 i

Educacional

JURISDICAO CIVIL (ART. 13):

 Funcao tipica (primaria) do Judicidario, mas atipica (secundaria) de

outros Poderes.

* Processo administrativo tributario (fun¢ao jurisdicional atipica do

Executivo)

* Jurisdicao tributaria — administrativa e judicial

www.aasp.org.br
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@ AASP NCPC - Lei n. 13.105/2015 =

Educacional

AUSENCIA DE NORMA

Norma inexistente j>~ Aplicacao supletiva do NCPC

_—

Norma incompleta
— Aplicagao subsidiaria do NCPC

Norma insuficiente

Norma ineficiente j> Inconstitucionalidade

www.aasp.org.br
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= Problemas com o “velho” processo administrativo
@D AASP [=1¢:

Educacional tributério

* Voto de qualidade

* Imparcialidade duvidosa (interesse publico x interesse da Fazenda) —
bonus de eficiéncia/remuneracao no CARF.

* Primeira instancia sem paridade (questao da algada).
* Lentidao e desrespeito a ordem cronolégica.

* Inaplicabilidade do artigo 112 do CTN.

* Paridade na composicao

* Componentes politicos

www.aasp.org.br
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2YYNSA M O voto de qualidade (parcialidade)

Educacional

100% dos votos de qualidade na CSRF foram favoraveis a Fazenda Nacional
na CSRF

Eew T upryrm=n € SEFEF =
F oy wrewra w1 T ==
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TFew Taprxoma=n S5 K iy =
Fawoarsiw el ==
EFravr sl =
SSemara juellzmaayaeantcs gl gwneEritos =
Few T aepryri=n SRR F = -]
F oy wrewra w1 T el

Farc-asl

Seara juelzma e ratcs e g ritos

MerEzull §© Sa=-raull e S el

https://www.jota.info/
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SYVEE Necessidade de modernizar o PAT/PAF (p6s-NCPC) %’%

* Legislacao processual modernizada — necessidade de adaptacao
do processo administrativo tributario

e/ou
* Aplicacao supletiva e subsidiaria do NCPC (artigos 13 e 15 do

NCPC) - modernizacao do “sistema” processual (Teoria do Dilogo das
Fontes - STJ, Resp n 1184765/PA)

www.aasp.org.br




Em S30 Paulo — Lei n2 13.457/09 alterada pela Lei n? 16.498, S&ie

-
| e

de 18 de julho de 2017 - Adequacgao parcial ao NCPC =]

v’ Os principios da boa-fé, cooperacdo, tempo
razoavel (art. 29, §19)

D AASP

Educacional

v" Ampliacdo de impedimentos aos julgadores para
guem jugou anteriormente, de socio de empresa

- ’ ) autuada, escritorio de parente, (art. 31, I, 1V, V,
v" Principio a razodvel dura¢do do processo de VI, VI, 1X,e X)

360 dias (art. 29, § 29)

v’ Sess®es anuais obrigatdrias para julgamento de

Y Observancia  preferencial ~da  ordem proposta de sumula (ultima sumula era de 2005)

cronoldgica para julgar (art. 22 D)

v" Quérum de 2/3 do nimero total de juizes para

v’ Superacdo das nulidades (artigo 10-B) aprovacio de sumulas (era %) — (art. 52)

v’ Sustentagdo oral sem pedido prévio,

. : Realizacdo de sessdes tematicas na Camara
renovacao e por 15 minutos (art. 44)

Superior do Tribunal com suspensao dos recursos

- , qgue versem sobre o tema.
v' Admitida a juntada de documentos novos

quando destinados a fazer prova de fatos
supervenientes ou para contrap6-las aos
gue foram produzidos nos autos, desde que
demonstradas e ouvida a parte contraria
(art. 19)

Relevacao ou reducdo de multas com votos de
pelo menos 3 (trés) dos juizes presentes.

v" Algada de 20.000 UFESPs (RS 500.000,00)

www.aasp.org.br
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Educacional

:A;l

Projeto de Decreto Legislativo n2 56 de 2015:
Extingue a segunda instancia do CARF
Mantém a primeira instancia — as DRJs

www.aasp.org.br
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Proposta de Emenda a Constituicdo n? 112/2015:
 Lei complementar regular PAT: federal, estadual e municipal (art.146 CTN)

* Os orgdos do contencioso fiscal serao integrados por bacharéis em direito, minimo 30
anos e 5 anos de atividade juridica na area tributaria, aprovados em concurso publico
de provas e titulos, vitaliciedade e com membro do ministério publico (fiscal da lei)

e Competéncia aos Tribunais Regionais Federais — TRF (art. 108, CF):

Il — julgar em grau de recurso

b) pedidos de revisdo formulados pela parte vencida no ambito administrativo, do
contencioso administrativo fiscal federal ficando suspensa a exigibilidade do crédito

tributario até o transito em julgado

www.aasp.org.br
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- 7 h T Exemplos de situagées com possivel aplicagao supletiva
A\ SP o
NSNS ou subsidiaria do NCPC

* Deficiéncia de fundamentacao e dispensa de enfrentar todos os
argumentos (fim da decisao “vestidinho preto”)

* Falta de paridade, privilégios a Fazenda e contraditorio restrito
(ex. retificacao de julgado, participacao nas sessoes)

* Vinculacao as decisdes judiciais (art. 927 do NCPC) — vide
exemplo da sumula 166 do ST)J

-

(virtude, exercicio da
racionalidade)

www.aasp.org.br
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E.

Obrigado !

Eduardo Perez Salusse
salusse@smabr.com
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Algumas demonstracdes da necessaria
modernizacao do PAT/PAF

www.aasp.org.br
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Ordem Cronolodgica, prazo razoavel e sessao tematica com
suspensao

Desde 15/03/2011 aguardado pauta:

Recurso(s) Atual(is):

ESPECIAL

Recorrente: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

Recorrido: INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,
Andamento:

17/03/2008 Entrada na Dalagacia Tributdsia de Julgamento.

17/03/72008 Distribulgdo da Dafesa para julgameanto

23/04/2008 Julgamento da Defess: Mantido o Auto de Infracdo & Imposicio de Mults
30/04/2008 Rermesss a0 Posto Fiscal

11/08/2008 Entrada no Tribunal de Impostos « Taxas

20/10/2008 Remessa a0 Tribunal de Impostos @ Taxas. Aguardando distribulgdo para Julgamento
09/12/2008 Distribulcdo do Recurso Ordinario. Relator{a): SYLVIO CESAR AFONSO

16/01/2009 Aguardando Sustentacio Oral

20/02/2009 Juigamanto: Ordinario - Cancelado o Auto de Infracdo.

25/04/2009 Publicacdo de decisdo no Didrio Oficial,

21/05/2009 Ratornmo do processo 0 Tribunal de Impostos « Taxas

25/11/2009 Ramessa a0 Tridunal de Impostos & Taxas, Aguardando d@stribulgio para Julgamento
30/11/2009 Distribuigdo do Recurso Especial. Relator(a): GIANPAULD CAMILO DRINGOLI
08/12/2009 Aguardando Pauta

20/01/2010 Incluido na pauta de julgamento de 26/01/2010 - Camara Superior

28/01/2010 Aguardando Pauta

29/01/2010 Incuido na pauta de Julgaments de 04/02/2010 - Camara Suparior

04/02/2010 Julgamanto: requarnida vista dos autos - Juiz: CELSO BARBOSA JULIAN

24/08/2010 Processo devolvido para nova distribuicdo,

15/12/2010 Remessa a0 Tribunal de Impostos & Taxas, Aguardando distribuicdo para Julgamento
os/01/2011 Distribuicio do Recurso Especial, Relator(a): GIANFAULO CAMILO DRINGOLI
20/01/2011 Aguardando Pauts

28/01/2011 Incluido na pauta de julgamento da 03/02/2011 - Camara Suparior

03/02/200) — 3 erida vista dos autos - Julz: EDUARDO PEREZ SALUSSE
< !5/03/’20] 1 Aguardando Pauta

Local Fisico Atual:

Tribunal de IMmpostos & Taxas - Nuckeo de Apoio &8 Camaras

Distribuido e julgado em 30 dias:

Andamento:

26/08/2013 Notificacdo do AITM

20/09/2013 Protocolo da Defesa {VOF BORRACHAS INDUSTRIAIS LTDA. - 401 1375-0-0088068

16/10/2013 Ertrada do processo na Defegaca Tritutaria de Julgaments.

04/11/2013 DistribulgBo da Oefess pars ddgamento - OT)1 « UNIDADE DE JULGAMENTO D€ OSASCO

1212/2013 Adgamento: MANTIDG ¢ Auto de Infracio ¢ Imposicao de Mula

13/12/2013 Publicaco no Didre Elstrinico - £330 no, 544 - Ficam a5 partes intmadas de que foi proferds dedsdo peio 0rgao
& Jdgamento competante. N prazo de 30 (trinta) dias, contados de acordo com os artigos 70 ¢ 7), § 4%, do
Deorato n0, 54.486/2000, o comtribuints podara apresentar O racurso Gabivel,

1050172014 Protocolado o Recursd Ondingdo (VOF BORRACHAS INDUSTRIALS LTDA, ) 4011375-0-0097773

28/01/2014 &guardando Admissiblidade.

21/02/2014 Recursa Ondingrio Adritido sem SO - Delegado Tribatanio de Juigamento

24/02/2014 Publicacdo no Didrio Eletrnico - ESgdo no, 689 - Defiro o processaments 4o recurso otdindtic Interposto. Vists &
Fazanda Mblica para, no graz0 de 60 (sessenta] Gas, apresentar Contranmaaies 20 reowso. O pvalo indicado tem
Sua contagem regrada palas disposiches dos artigos 20 & 73, § 4, do Decreto n®. 54.486/2009,

24/04/2014 Protocoladss contrasrazdes pels Farends Publica

24/04/2014 Ererada do processo no Trbunal de Impostos @ Taxas

24/04/2014 Aguardando Distribuicio

26/05/2014 Distribuicdo do Recurso Ordinanc. Relator{a): MARCELD ALVES

04/06/2014 Aguacdando Pauts

11/06/2014 Induido na pauts de Juigamento de 17/06/2014 - QUARTA CANARA JULGADCRA

17/06/2014 Aguardands putlicagdo da dedsdo

06/08/2014 Fublicagdo no Didrio Eletrdnics - Edcdo no. 752 - Ficam as partes intimadas de que fol profenda dedizdo pelc crglo
de fugamento competenta. No prazo de 30 (trinta) dias, contados de acordo com oz artigos 70 @ 73, § 4%, do
Deoreto n®, 54.486/2009, o cortribuinte poderd apresentar o recurso cabivel,

10/08/2014 Protocoio do Recurso Especiad - Contribuinte (VOF BORRACHAS INDUSTRIAIS LTDA.): 4011375-0-0118030

06/04/2015 Publicaao no Didro Eletrinico - EGg30 no, §54 - Defiro 0 processamento do Recurso Especial do contribuinte, Fea
& Fazenda Publica intimads & apresentar contrarrardes no prazo de €0 (sesserta) dias. O prazo indicado tem sus
contagem regraca pelss disposiclies dos artigos 70 & 73, § 4°, du Decreto n®. 54.480/2009

02/06,2015 L k led

0a108/2016 Distribuico do Aecurso Oraindno. Retater(a): FASIO HENRIQUE BORDIN CRuz

31/08/2016

/09/2018 Induido na pauts de juligamento de 13/09/2014 - —
15/09/2016 L;ukaaa:\ aﬂma 33 G055

www.aasp.org.br
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~ T Vinculagdo dos 6rgdos de julgamento administrativos Caso da
Educacione Sumula n2 166 do STJ — LAgica sistémica

_ Entendimento PGE:
Entendimento STJ:
PROCURADORIA
. P e : GERAL DO ESTADO
Sumula 166 — Nao constitui fato gerador do ICMS o simples SUBPBOCTIR ABORTA
deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento GERAL DO
do mesmo contribuinte. CONTENCIOSO TRIBUTARIO-FISCAL
H Orientacio Normativa SubG-CTF n° 02, 1” de julho de
Entendimento TIT: . by )
! SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA FAZENDA
COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
—-—-—-—l --‘B ' DE 1 POSTOS E TAXAi A Subprocuradora Geral do Contencioso Tributario-Fiscal
E— O ‘] e P S OSE) N | ‘ i lat o) ] com ﬁlx)nd;nléntouno ;nigo 26 da: Ro‘t)ibn:m do ('onlcn:io«;
REUNIDAS =4 DRTC Il 7a462/98 | | RECURSO ESPECIAL | o T N ¥ > 5
B - - oo (Resolucao GPG n® 54/94, com redacao dada pela
[RECORRENTE [ COSMOQUIMICA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. Resolugdio PGE — 3, de 7.1.2002), expede a seguinte
RECORRIDO |FAZENDA PUBLICA ESTADUAL orientagao normativa:
R;LATOR(A) PASQUAL TOTARO AlIM_[139687-A |S. ORAL [NAO |
Jl;JIZ COM VISTA: CORIOLANO AURELIO DE ALMEIDA CAMARGO SANTOS “Considerando o entendimento de ambas as Turmas do C.
T Supremo Tribunal Federal: o teor da Samula 166 do
l EMENTA : : s 9 .
Superior Tribunal de Justica; o julgamento do recurso
[ :)cE’nsh;E';AcL:SO%?AREE‘m’Ia'.'E'ME:'IEBDEEE'g:::,E%'OO- L';A':JSI\:E:IE';SIIS repetitivo 1.125.133/SP ¢ a proposta formulada nos autos do
! TITULAR - INCIDENCIA A CIRCULAGAO QUE INTTERESSA AO expediente GDOC 1000071-6212/2016. fica autorizada a
| LEGISLADOR E MERAMENTE JURIDICA - MERITO Conhecimento do slomiaponicio.corecuisg, de apelagdo. recurso capecial ©
' recurso especial interposto pela Recorrente por estarem presentes as recurso extraordinario em face de decisdo que reconhece a
| condigdes de admissibilidade. Incidéncia do ICMS o simples deslocamento ndo incidéncia do ICMS sobre o simples deslocamento de
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Vinculacao dos 6rgaos de julgamento administrativos Caso do
o8 ICMS no rastreamento de veiculos

TIT - Decisao de recurso ordinario favoravel a Fazenda Estadual:

Ementa:
ICMS ltens L1 e Il.2 - falta de recolhimento do ICMS na prestagao de servigos de comunicagao na modalidade "monitoramento e

rastreamento de veiculos de carga” a tomadores de servicos domicili}ados no Estado de S&o Paulo, no periodo de jan/2008 a
nov/2009 e dez/2009, respectivamente. - Contribuinte autuado regularmente notificado via DOE, diante da recusa e das informacdes
de que a pessoa habilita para receber notificacido nao se encontrava no recinto ou estava fora do pais, além rompimento de contato
com o d. Autor do feito ndo atendendo suas ligagdes. Ademais, produziu seus efeitos na medida em que a defesa e o recurso foram
apresentados tempestivamente, abordando as acusacoes de forma logica e concatenada, permitindo o exercicio pleno de sua defesa.
- Mérito- Infragcdo caracterizada com supedaneo na Clausula Quarta do Convénio ICMS 139/2006, o ICMS ¢& devido a Unidade da
Federacao do domiclilio do tomador do servico de comunicacao na modalidade "monitoramento e rastreamento de veiculos de carga”
— Nao ha previsao legal para a partilha de receitas entre os estados. - Multas e Taxas de juros com supedaneo em lei valida, vigente e
eficaz - ADI1442 cuida de matéria diversa. Preliminares rejeitadas. - Reducao de penalidade, recapitulacao da multa, reducao da base
de calculo inaplicaveis ao caso em exame. RECURSO QUE SE NEGA PROVIMENTO

TIT - Decisao de recurso especial do Contribuinte nao conhecido:

Ementa:
ICMS - FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO - SERVICO DE MONITORAMENTO E RASTREAMENTO DE VEICULO

Para a apreciacdo do meérito, o presente recurso demandaria o vedado reexame das provas nesta sede especial. Na unica decisdo indicada pela Contribuinte sobre a mesma matéria, estabeleceu-se a
premissa de que o servico de telecomunicacdo @ apenas insumo para a prestacio de servigo de rastreamento e monitoramento de veiculo e de carga, que ndo pode ser repassado ou revendido,
tampouco pode ser disponibilizado, para o tomador do servigo. O acdrddo recorrido considerou que toda a atividade da Recorrente esta sujelta ao ICMS, sem apreciar o conteddo dos contratos, por ndo
terem sido juntados aos autos. NGo ha possibilidade de se verificar se a atividade da Recorrente assemelha-se a atividade tratada na decisdo indicada. Ha paradigma apenas para a recapitulagio da
penalidade. Esta Camara Superior tem decidido em casos semelhantes que a penalidade da alinea "¢” do inciso T do artigo 527 do Regulamento ¢ mais adequada, na hipdtese de ter sido emitida a nota

fiscal de prestacio de servigo sujeita ao 1SS,

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO APENAS PARA RECAPITULAR A PENALIDADE PARA A ALINEA "C" DO INCISO 1 DO ARTIGO 527 DO RICMS

Contribuinte foi derrotado, com transito em julgado!

www.aasp.org.br
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TIT - Decisao de recurso ordinario favoravel ao Contribuinte
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Contribuinte foi vencedor, com transito em julgado!

www.aasp.org.br



POWTS Moderacdo Sancionatoria: Ha inumeros casos que afetam a
I isonomia e o equilibrio concorrencial

Comparagéo de decisdes relativas a acusagao de entrega de arquivo magnético com erro, por
empresas do segmento de produtos veterinarios e de grande porte (segundo o capital social).

ESTUDO DE ACUSAGOES SIMILARES

ARQUIVO MAGNETICO COM ERRO

INFRAGAO CAMARA ACUSACAO EMPRESA TIPO DE EMPRESA CAPITAL SOCIAL REDUCAO
- ARQUIVO MAGNETICO COM X SAUDE ANIMAL LTDA SOCIEDADE R$14.826.464,00

3.158.526-7 52 ERRO LIMITADA 10%
- ARQUIVO MAGNETICO COM Y PRODUTOS DE AVESTRUZ SOCIEDADE POR  ¢e15.000.000,00 RELEVAGAO

3.115.173-5 162 ERRO S/A. ACOES INTEGRAL

Fonte: SALUSSE, Eduardo. Moderagcdo Sancionatdria no Processo Administrativo Tributario. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2016

www.aasp.org.br




PYVET M Moderagao Sancionatdria: Ha indmeros casos que afetam a
sl isonomia e o equilibrio concorrencial

Comparagao de decisdes relativas a acusagao de falta de escrituragdo de documentos fiscais, por
microempresas (segundo expressao “ME” constante no registro do comércio).

ESTUDO DE ACUSACOES

FALTA DE ESCRITURAGAO DE DOCS FISCAIS

INFRACAO CAMARA ACUSAGAO EMPRESA TIPO DE EMPRESA CAPITAL REDUGAO
- FALTA DE ESCRITURAGAO DE X BRASIL SOCIEDADE LIMITADA
3.148.055-0 012 DOCS FISCAIS (M.E.) R$10.000,00 1%
- FALTA DE ESCRITURAGAO DE Y INDUSTRIA MECANICA LTDA. SOCIEDADE LIMITADA
3.116.135-2 092 DOCS FISCAIS (M.E.) R$50.000,00 50%
- FALTA DE ESCRITURAGCAO DE Z. MOTOS LTDA. SOCIEDADE LIMITADA
3.051.829-5 102 DOCS FISCAIS (M.E.) R$3.000,00 10%

Fonte: SALUSSE, Eduardo. Moderagcdo Sancionatdria no Processo Administrativo Tributario. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2016

www.aasp.org.br




P Moderacdo Sancionatoria: Ha inumeros casos que afetam a
FIEEI isonomia e o equilibrio concorrencial

Comparagao de decisdes relativas a acusagao de falta de escrituragdo de documentos fiscais por
empresas de pequeno porte (segundo expressao “EPP” constante no registro do comércio) e, ao
menos duas delas, atuantes no segmento de estruturas metalicas.

ESTUDO DE ACUSAGOES
AUTO DE
[\[3:0(e (el CAMARA ACUSAGCAO EMPRESA TIPO DE EMPRESA CAPITAL REDUCAO
- FALTA DE ESCRITURAGAO DE X ESTRUTURAS METALICASE ~ SOCIEDADE LIMITADA
3.139.237-4 132 DOCS FISCAIS CONSTRUGOES LTDA. (E.P.P.) R$5.000,00 50%
Y FERRANTE ALVES SUMARE
FALTA DE ESCRITURAGAO DE ME
3.146.283-2 142 DOCS FISCAIS EMPRESARIO (E.P.P.)  R$15.000,00 50%
- FALTA DE ESCRITURACAO DE Z - INDUST. ESTRUTURAS SOCIEDADE LIMITADA
3.140.584-8 142 DOCS FISCAIS METALICAS LTDA. (E.P.P. R$100.000,00 10%

Fonte: SALUSSE, Eduardo. Moderagcdo Sancionatdria no Processo Administrativo Tributario. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2016

www.aasp.org.br




Flexibilizacao das provas em casos concretos
Camara Superior : votacao unanime

D AASP

Educacional

N P IV L S TS Y FrRAM L E-DDW N MREW DU
SUPERIOR DRT 2-829300/2008 ESPECIAL

RECORRENTE TINDUSTRIAL LTDA.

RECORRIDO FAZENDA DO ESTADO

RELATOR | Eduardo Perez Salusse AIIM 2.101.627-3 S.ORAL | N

EMENTA

ICMS - REMESSA DE MERCADORIAS A ZONA FRANCA DE MANAUS —

INGRESSO NAO COMPROVADO POR DOCUMENTACAO EXPEDIDA PELA

SUFRANMNMA.

1. Logrando provar o contribuinte o envio e recebimente de mercadorias por
outros melos de prova gue nao os regularmente exigidos, cabivel a aplicagao da
aliguota interestadual. Posicao firmada na Camara Superior deste Tribunal.

2. Nao cabe a Camara Superior, uniformizadora de jurisprudéncia deste Tribunal,
analisar provas antigas ou supervenientes.

3. Admitida a juntada de relevante documento novo por motivo de forca maior ou
ocorréncia de fato superveniente apds o julgamento do recursc ordinario, na
forma do artigo 19 da Lei n® 13.457 /09, deve o processo ser remetido a Camara

Julgadora para reapreciacao do tema, observando-se o principio do
contraditorio.

4. Aplicagaoc harmdnica do principio do formalismo moderado, da busca pela

verdade material e das regras processuais previstas nos artigos 19 e 49 da Lei
n® 13.457/00.

Recurso especial conhecido e parcialmente provido.

www.aasp.org.br
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Eduardo Perez Salusse
salusse@smabr.com
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