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OF. 011/2016/CETDC/OAB/MT Cuiaba, 7 de dezembro de 2016.

Exmo. Senhor Deputado GUILHERME MALUF
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso

Exmo. Senhor Deputado JOSE DOMINGOS FRAGA
Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da

Execucdo Orcamentaria da Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso (CFAEQO)

Exmo. Senhor Deputado SEBASTIAO REZENDE
Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso (CCJR)

Exmo. Senhor Deputado OSCAR BEZERRA

Coordenador Geral da Frente Parlamentar em Defesa do Setor do
Comércio de Bens, Servicos e Turismo da Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso

C/IC

Exmo. Senhor Doutor JOSE PEDRO GONCALVES TAQUES
Governador do Estado de Mato Grosso

Ref.. Parecer da OAB-MT - Reforma Tributaria do Estado de Mato
Grosso — Projeto de Lei 463/2016, Protocolo 5252/2016, Processo
1096/2016, Mensagem do Poder Executivo 86/2016

Prezados Senhores,

Ao passo que lhes cumprimentamos, vimos a
presenca de V.Exas. para encaminhar parecer da Ordem dos Advogados do
Brasil Seccional Mato Grosso acerca do Projeto de Lei 463/2016, oriundo da
Mensagem 86/2016 do Poder Executivo, que trata da Nova Lei do ICMS do
Estado de Mato Grosso.
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Referida Lei, como V.Exas. bem sabem, esta sendo
objeto de exaustivo debate com a Sociedade, causando enorme furor no meio
empresarial haja vista as relevantes alteragdes que institui a legislagéo atual,
notadamente, por deslocar a cobranca do imposto, hoje feita por segmento -
CNAE, para o “produto”, e ainda, por dar fim a ilegal e inconstitucional
cobranca antecipada do ICMS, com encerramento da cadeia tributaria — o
chamado ICMS Estimativa Simplificado.

A proposta do Poder Executivo, em poucas
palavras, € retomar o sistema original previsto na Carta Magna de 1988, ndo
cumulativo, o qual leva em consideracdo a tomada de créditos nas entradas
de mercadorias e débitos nas saidas, com apuracdo realizada pelo proprio
contribuinte, mediante langcamento por homologacdo. Em conjunto,
aumentar os esforcos de fiscalizagao inteligente e informatizada para coibir a
sonegacao fiscal, zelando pela maxima de “onde todos pagam, cada um paga
menos”.

A OAB-MT, ndo poderia ser diferente, apoia
irrestritamente a Reforma Tributaria sustentavel, e ndo estda medindo
esforcos para contribuir positivamente, dentro de sua competéncia e
possibilidades.

Para auxiliar no processo de reconstrucdo da Lei
matriz do ICMS, a Ordem se fez presente em todas as reunibes e
convocacdes promovidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, em
especial, junto a SEFAZ-MT e Frente Parlamentar. Nao apenas, a OAB-MT
abriu didlogo com os diversos segmentos para prestar informacdes legais, se
fazendo presente, sempre que convidada, a participar de debates de classes.
A Ordem participou de todas as audiéncias publicas (desde o Decreto
380/15), sendo que em tempo algum furtou-se ao posicionamento e ao
debate com a Sociedade, sempre, repita-se, no sentido de auxiliar e
contribuir de forma imparcial aos diversos interesses envolvidos.

Como um dos desdobramentos de sua atuacéo,
nossa entidade emitiu em 16 de novembro de 2016, contundente parecer
acerca do Projeto de Lei apresentado pela Secretaria de Fazenda, em sua
versdo 3.3., quando entdo, 0 mesmo ainda era objeto de discussao junto ao
Executivo.
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No parecer em questdo, a OAB-MT fez 54
apontamentos  sugestivos  para conferir  maior legalidade e
constitucionalidade ao projeto, bem como para sanar omissoes relevantes ao
texto e contrariedades a posicionamentos judiciais das Cortes Superiores. O
parecer da Ordem logrou ser elogiado publicamente pela Fundacdo Getulio
Vargas, diversos segmentos, entidades de classe, pelo Governo e por varios
integrantes deste Parlamento, evidenciando que a contribuicdo técnica da
Ordem realmente foi produtiva.

O novo Projeto de Lei, agora ja enviado a esta
Assembleia Legislativa para emendas e votacdo, incorporou diversas das
recomendacdes feitas pela OAB-MT, engrandecendo e enobrecendo o
trabalho dos Poderes envolvidos e da Sociedade em geral. Inobstante tal
fato, parcela das recomendac0es feitas ndo foram ajustadas ao novo Projeto,
sendo necessario, outra vez, pontua-las para analise por parte dos ilustres
Deputados.

E preciso dizer que o novo Projeto de Lei que
consta da Mensagem do Poder Executivo 86/2016 ndo pode ser visto
simplesmente como a versdo 3.3. anteriormente analisada pela OAB-MT,
com ajustes, pois na pratica, € um novo Projeto, completamente
reformulado, cujo texto final, ndo chegou a ser debatido pontualmente com a
Sociedade, ao contrario do ocorrido com a versao que o0 antecedeu.

Por esta peculiaridade, a Ordem entende ser
fundamental que esta Casa guarde a devida cautela e assim possa finalizar o
debate do texto proposto com a Sociedade, a0 mesmo tempo em que dialoga
com o Executivo, compondo os interesses coletivos sem, contudo, perder a
esséncia da Reforma, sua sustentabilidade e os principios basilares do
S.LN.T.A.

A Reforma precisa guardar seguranca sob todos os
aspectos, mormente porque muitas empresas de nosso Estado encontram-se
fragilizadas pela grave crise econdmica atual. Vale dizer, a despeito de
urgente (pelo fato do sistema atual ser ilegal e inconstitucional), as
modificagdes devem ser feitas de forma a assegurar a sobrevivéncia dos
principais financiadores da maquina estatal, os contribuintes, a0 mesmo
tempo em que viabiliza a manutencdo da carga tributaria atual, o que foi uma
prerrogativa defendida deste o inicio por todos os envolvidos, inclusive pelo

Governo do Estado de Mato Grosso.
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Sob o ponto de vista estritamente juridico, a OAB-
MT entende que h& tempo necessario para incorporacdo das modificacGes
necessarias ao PL neste ano, contudo, ndo € sO a questdo legal que deve ser
considerada, mas também, os efeitos econdmicos e sociais, cujos impactos
devem ser cautelosamente analisados.

Neste novo parecer, a Ordem reitera alguns pontos
ndo observados em nossos apontamentos iniciais. Também elenca novas
recomendacfes e sugestdes fundamentais em funcdo dos principios
constantes da propria Lei proposta, os quais foram estudados e sugeridos
pela Fundacdo Getulio Vargas, debatidos com a sociedade mato-grossense e
aceitos pelo Poder Executivo como norteadores de uma nova sistematica.
Estes principios, que representam a esséncia da nova legislacdo, ndo podem
ser feridos de forma alguma, sob pena de inconsisténcia técnica do proprio
sistema idealizado.

Por fim, assim como fizemos anteriormente,
reiteramos que a analise promovida se restringe a técnica tributaria
legislativa como um todo em funcdo da Constituicdo Federal e das
Leis/Convénios Federais, desprezando, para tanto, a analise financeira e
operacional dos setores da economia mato-grossense e do ente publico
Estado, até porque, esta entidade ndo dispbe de dados suficientes para tal
ponderacéo.

As conclusdes ora constantes do parecer foram
tomadas em reunido conjunta extraordinaria da Comissdo de Estudos
Tributarios e Defesa do Contribuinte e da Comissdo de Acompanhamento
Legislativo da OAB-MT, ocorrida no dia 02 de dezembro de 2016, sendo
posteriormente, objeto de encaminhamento a Diretoria da Entidade para
aprovacao.

Em nome da ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL SECCIONAL MATO GROSSO, esperamos contribuir para o
bom andamento da Reforma Tributaria, a qual reputamos essencial ao nosso
Estado.
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Colocamo-nos a disposicdo para eventuais
esclarecimentos que sejam necessarios.

Atenciosamente,

Leonardo Pio da Silva Campos
Presidente da OAB/MT

Carlos Roberto de Cunto Montenegro
Presidente da Comissao de Estudos Tributéarios e Defesa do
Contribuinte da OAB-MT

Manoel Antonio Garcia Palma
Presidente da Comissao de Acompanhamento Legislativo da OAB-MT
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OPINIAO DA OAB-MT QUANTO AO PROJETO DE LEI 463/2016 —
MENSAGEM DO PODER EXECUTIVO 86/2016 — REFORMA
TRIBUTARIA - LEI MATRIZ DO ICMS

MANIFESTACAO INICIAL

Inicialmente, convém pautar e elogiar algumas das alteracbes feitas pelo
Poder Executivo ao novo Projeto de Lei, em funcdo das ponderacdes feitas
por nossa entidade quando da analise da versdo 3.3. Tais ajustes, por certo,
agregaram a legislacdo, trazendo maior seguranca juridica e adequagdo aos
ditames da Constituicdo Federal, Lei Complementar 87/96, Convénios
CONFAZ, e entendimentos judiciais.

A Ordem tem certo que a incorporacdo de suas solicitagbes representou um
gesto de grandeza por parte do Executivo e mais que isso, um gesto
democrético, o que é fundamental para que Reformas como a presente sejam
sustentadas posteriormente pela propria Sociedade quando aprovadas.

Dentre as alteragfes sugeridas pela OAB-MT que foram incorporadas ao
novo PL estdo:

(@ inclusdo do veiculo normativo Unico, objetivos do ICMS-
SINTA e principios de regéncia da lei, tal como foram
apresentados pela Fundacdo Getulio Vargas e discutidos
com a Sociedade. A relevancia de tal inclusdo é tamanha
pois aqui restam plantados os pilares da Reforma Tributéria,
para que todas disposi¢des guardem plena sintonia;

(b) a reducdo da possibilidade de decretos regulamentares do
Poder Executivo legislarem positivamente sobre questdes
gue devam ser tratadas em lei;

(¢) A ndo incidéncia do ICMS sobre a saida de bens utilizados
pelo prestador de servigos ndo sujeito ao imposto;

(d)  reducdo das possibilidades de responsabilizacdo dos socios
e administradores as hipdteses estabelecidas no Cdédigo
Tributario Nacional;

(e) Exclusdo da base de calculo do ICMS dos servicos em que
as atividades possam ser segregadas da transferéncia de
bens e mercadorias;
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() o langamento do imposto por homologagdo, como regra, ou
seja, por iniciativa do contribuinte;

() ndo tributacdo de mercadorias transferidas entre
estabelecimentos do mesmo titular, dentro do Estado de
MT;

(h)  dentre outras.

Outras solicitagdes da OAB, por sua vez, acarretaram a supressdo do texto
do PL, por exemplo, a exigéncia de previsdo legal por caucdo para o
exercicio de atividades comerciais, ou ainda, ou a previsdo de pagamento
antecipado do imposto por meio de regulamento, a responsabilidade por
interdependéncia e outras.

Como dito, o PL ora remetido a Assembleia Legislativa, ndo é simplesmente
a reproducéo da versao 3.3. alterada, mas um novo projeto e como tal, assim
estd sendo analisado pela OAB, a despeito das incorporacfes e exclusdes
acima.

E preciso dizer também que nem todas as recomendacdes da OAB-MT
foram atendidas pelo Executivo mesmo ap6s demonstradas suas
inconsisténcias frente a lei e a posicionamentos judiciais. Dessa maneira,
ainda persistem ilegalidades, inconstitucionalidades pontuais que precisam
ser sanadas nesta Casa para que, posteriormente, a Lei do ICMS néo venha a
ser objeto de seguidos questionamentos judiciais. Além disso, alguns direitos
dos contribuintes foram suprimidos, dependendo de V.Exas. para serem
incluidos na nova Lei de modo a assegurar o cumprimento de ditames
irredutiveis da Constituicdo Federal e do Codigo Tributario Nacional.

Visando auxiliar este Poder Legislativo, a Ordem traz abaixo compilado de
consideracgdes sugestivas com o fito de contribuir a nova Lei, conferindo a
mesma maior seguranca juridica ao mesmo tempo em que propde garantias
adicionais aos contribuintes quanto a seus direitos em um momento onde
estes se encontram inseguros e fragilizados por todo o historico de tributacéo
deste Estado, criado a partir de regulamentos e ideias carentes de suporte
legal.

A Ordem repete que a Reforma Tributaria € um marco na historia de Mato
Grosso e acaso bem trabalhada, podera representar crescimento e
desenvolvimento econémico e social a Sociedade. Por outro lado, se nédo for
estudada com a devida cautela, afrontando direitos (ou omitindo-se quanto
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aos mesmos) podera ser um engodo, gerador de crise e ruina.

A funcdo desta Assembleia Legislativa € das mais duras, mas a Ordem
confia no potencial criativo e qualitativo dos nobres deputados para
encontrar solucdes democraticas, legais, justas e eficientes para que a
Reforma Tributaria seja realmente um sucesso e um precedente a ser seguido
por todos os demais Estados da Federacdo. A Assembleia pode contar com a
OAB-MT, sempre que precisar.

RECOMENDACOES AO PL 463/2016

1)  Garantia a Repeticdo de Indébito e Compensacéo

O Cddigo Tributario Nacional assegura o direito de restituicdo do tributo nos
casos de pagamento indevido ou a maior, ou ainda, no caso de erros
cometidos pelo sujeito passivo no calculo o imposto, e também, em fungéo
da reforma, anulacdo, revogacdo ou rescisdo de decisdo condenatoria (art.
165 do CTN).

Igualmente, assegura o direito a compensacdo nas condi¢cdes em que a lei
estabelecer, no caso dos contribuintes apurarem créditos tributarios (art. 170
do CNT), abaixo transcritos:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de
prévio protesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual
for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4°
do artigo 162, nos seguintes casos:

| - cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou
maior que o devido em face da legislacdo tributaria aplicavel, ou
da natureza ou circunstancias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

Il - erro na edificacdo do sujeito passivo, na determinacdo da
aliquota aplicavel, no calculo do montante do débito ou na
elaboracdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento;

11 - reforma, anulagdo, revogacdo ou rescisdo de deciséo
condenatoria.
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Art. 170. A lei pode, nas condicOes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulacdo em cada caso atribuir & autoridade
administrativa, autorizar a compensacdo de créditos tributarios
com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito
passivo contra a Fazenda publica.

Paragrafo Unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei
determinard, para os efeitos deste artigo, a apuracdo do seu
montante, ndo podendo, porém, cominar reducdo maior que a
correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo a
decorrer entre a data da compensacéo e a do vencimento.

A despeito da previsdo contida no CTN, se faz essencial assegurar POR LEI
LOCAL estes direitos aos contribuintes sob pena de inviabilidade técnica
operacional do regime fiscal e privagdo de direitos com enriquecimento
ilicito por parte do Estado. O artigo 170, por exemplo, faz referencia
expressa a necessidade de lei ordinéria para efetivar-se.

O PL 463/2016 ndo contém disposicdes que prevejam tais direitos, a
despeito de restar valido (por ndo revogacdo disposicdo especifica na Lei
7.098/98 — para a qual a Ordem propde sua revogacédo, conforme item 26
abaixo). Cumpre salientar que este ja foi um pleito da OAB-MT em seu
ultimo parecer o qual ndo restou atendido de forma plena pelo Poder
Executivo.

2)  Garantia de manifestacdo prévia do contribuinte

E preciso termos a consciéncia de que os atos da administracio estdo
sujeitos a erros e estes ndo podem prejudicar os contribuintes. Por essa
razdo, € altamente recomendavel incluir no Projeto de Lei disposicao
proxima aquela que foi introduzida no artigo 10 do Novo Coddigo de
Processo Civil, assim disposto:

“Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicéo,
com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as
partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria
sobre a qual deva decidir de oficio.”

Tal providéncia que € tendéncia em todos os niveis da administracdo de

modo a zelar pela igualdade e paridade das posicdes, poderia ser aplicada
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por analogia, garantindo ao contribuinte sua manifestagcdo prévia a qualquer
situacdo que possa lhe trazer condicdo contraria, desfavoravel ou prejudicial,
como por exemplo, a cassacdo de sua inscri¢cao estadual ou a imputacéo de
fraude.

A OAB-MT chegou a fazer tal pleito quando da andlise da versdo 3.3. do
Projeto, quando entdo haviam materializados no texto proposto varias
situacOes de atuacéo restritiva do fisco. Neste PL, importante ser observado,
que praticamente todas as questdes relativas as obrigacfes acessorias foram
relegadas, por omisséo, aos decretos regulamentares, o que traz uma enorme
incerteza quando futuro conteudo que estes terdo (ainda mais se levado em
consideracdo o historico destes procedimentos).

Ao garantir a manifestacdo prévia como conduta basica do fisco, a legislacéo
garante a ampla defesa e o0 resguardo a ndo surpresa, um problema cronico
nos dias atuais, dando qualidade ao ato administrativo, resguardando o
primado da verdade material dos fatos e mais que isso, conferindo seguranca
juridica ao sistema pois os contribuintes ndo terdo tolhido seu direito antes
de serem ao menos, ouvidos. Trata-se de prerrogativa constitucional que
necessita ser incorporada ao PL.

Esta prerrogativa ganha muito mais forca e necessidade pela redacédo dada ao
PL 463/2016 pois a simplicidade do mesmo (louvavel) pode trazer perigosas
delegacdes requlamentares ao Executivo. Com efeito, a0 mesmo tempo que
€ necessario simplificar o sistema e as leis, a estrutura precisa garantir
direitos basicos dos contribuintes para que a auséncia e a omissao legislativa
ndo privilegiem o ente arrecadador de forma arbitraria. A inclusdo de
disposicdo protetiva poderia assegurar os direitos dos contribuintes ao
mesmo gue tempo que asseguraria a simplicidade almejada.

3)  Artigo 4° inciso I, do PL 463/2016 — “direitos de uso, g0zo ou
fruicdo de bens materiais ou imateriais” — ndo incidéncia do ICMS

Consta do PL o artigo 4°, 1, assim disposto:
“Art. 4° O ICMS incide sobre:
| — operacdes relativas a circulacdo de mercadorias, entendida como a

transferéncia onerosa do direito de propriedade ou dos direitos de
uso, gozo ou fruicdo de bens materiais ou imateriais:”
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O ICMS previsto no artigo 155, inciso |1, da Constituicdo Federal de 1988,
incide como o proprio nome diz, sobre “operagdes” relativas a circulagao de
mercadorias e Servigos.

Nesta maxime, fixou a doutrina e a jurisprudéncia (atualmente em carater
irreversivel) que o fato gerador passivel de ensejar a cobranca do tributo
deve restar intrinsecamente relacionado a algum ato mercantil, de modo que,
0s bens circulados possam ser efetivamente considerados “mercadorias”,
objetos dentro do comércio.

Assim, pode-se dizer que s6 ha ICMS se houver operacdo que implique na
mudanca _de propriedade (circulacdo juridica) da mercadoria,
independentemente de ter ocorrido a circulacéo fisica desta.

Mudar a propriedade juridica da mercadoria, por assim dizer, envolve dois
aspectos: (a) alteracdo de propriedade e (b) bem corporeo. Os direitos de
uso, gozo ou fruigdo, por si s6, ndo trazem consigo o direito de “dispor”,
elemento essencial a caracterizacdo do direito de propriedade, conforme
Cadigo Civil.

Dessa maneira, tem-se que a mera transferéncia do direito de forma que o
“adquirente” venha a usar, gozar ou fruir, ndo representa a alteracdo de
propriedade, fundamental para ensejar a tributacdo pelo ICMS. Nao apenas,
a transferéncia de direitos, intangiveis, ndo corporeos, escaparia a0 conceito
de mercadoria para fins do imposto, havendo duas raz6es fundamentais para
gue a parte final do dispositivo seja retirada do PL.

N&o o bastante 0 acima, ha uma terceira razao. O artigo 146, III, “a”, da C.F.
estabelece que cabe a Lei Complementar fixar os fatos geradores dos
tributos. A Lei Complementar 87/96, assim o faz para fins do ICMS,
determinando que:

Art. 2° O imposto incide sobre:

“l - operacgOes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;”

Com efeito, o PL ao estabelecer a incidéncia sobre direitos de uso, gozo ou

fruicdo de bens materiais ou imateriais, cria uma outra base de incidéncia
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do ICMS sem previsdo na Lei Kandir, o que poderia gerar alegacOes de
ilegalidade, sem prejuizo da questdo constitucional reflexa.

4)  Artigo 4° inciso 11, do PL 463/2016 — “transferéncia interestadual
de bens entre estabelecimentos do mesmo titular” - ndo incidéncia

Consta do PL o artigo 4°, I, assim disposto:
“Art. 4° O ICMS incide sobre:

Il — a transferéncia interestadual de bens e mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular;”

A OAB-MT em seu parecer anterior, relativamente a versdo 3.3 mencionou
a existéncia da Simula 166 do Superior Tribunal de Justica que diz:

“Stimula: 166 — Nao constitui fato gerador do ICMS o simples
deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do
mesmo contribuinte.”

Neste ponto, foi excluida a incidéncia do imposto sobre as transferéncias
locais, dentro do Estado, de bens e mercadorias, conforme pleito da Ordem.
Foi por outro lado mantida a incidéncia sobre a transferéncia interestadual de
bens.

Inobstante, reiteramos que o STJ entende que o ICMS ndo incide na
transferéncia interestadual também, porque, na transferéncia de produtos
entre “‘estabelecimentos” de mesma propriedade ndo ha circulacdo de
mercadorias, muito menos transferéncia de titularidade do bem, requisito
necessario para a incidéncia do ICMS.

O STF também tem reafirmado constantemente o0 mesmo entendimento. Em
julgado proferido em 30.05.2014 pela Primeira Turma do STF se verifica
que a Corte Suprema “tem-se posicionado no sentido de que o0 mero
deslocamento de mercadorias entre estabelecimentos comerciais do mesmo
titular ndo caracteriza fato gerador do ICMS, ainda que estejam localizados
em diferentes unidades federativas” (ARE 756636 AgR, Relator: Min. Dias
Toffoli, Primeira Turma, publicado em 30/05/2014).

Pouco depois, a Segunda Turma, decidiu que na transferéncia de bem entre
12
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estabelecimentos do mesmo contribuinte, mesmo gquando h& agregacdo de
valor a mercadoria ou sua transformacdo, ndo incide o ICMS, pois néo
ocorre a transferéncia de titularidade (AgReg. no Recurso Extraordinario n®
765486, AgR, Relator: Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda Turma,
Publicado em 04/06/2014).

No mesmo sentido, mencionamos as seguintes decisfes: RE 158.834/SP,
Redator para 0 Acérddo o Min. Marco Aurélio; Al 131.941- AgR/SP, Rel.
Min. Marco Aurelio; Al 682.680-AgR/RJ, Rel. Min. Eros Grau; Al 271.528-
AgR/PA, Rel. Min. Sepulveda Pertence; Al 658.719/SP, Rel. Min. Gilmar
Mendes; Al 618.947-AgR/MG, Rel. Min. Celso de Mello; Al 733.334-
AgR/RJ, Rel. Min. Carmen Lucia; RE 386.598-AgR/RJ e Al 769.897-
AgR/RJ, Rel. Min. Ayres Britto; RE 113.101, Rel. Min. Néri da Silveira, RE
113.090/PB, Rel. Min. Djaci Falcdo, RE 93.523/AM, Rel. Min. Cordeiro
Guerra; Al 693.714-AgR/RJ e RE 519.853/RN, Ministro Ricardo
Lewandowski.

Ou seja, ainda que interestadual, a jurisprudéncia atual, corroborada por
Stmula do STJ sustenta a ndo tributacdo do imposto.

E importante destacar com relacio a este assunto que, o inciso Il, constante
do artigo 4° do PL refere-se a expressdo “bens”, o que poderia ensejar a
tributacéo tanto de ativos como de mercadorias.

Acaso venha a ser mantida a tributacdo, recomenda a OAB ao menos que a
expressao “bens” venha a ser substituida por “mercadorias,” de modo a
deixar claro que ativos do imobilizado ndo devem ser tributados pois séo
bens “fora do comércio”, ou seja, ndo estdo sujeitos ao ICMS.

5)  Artigo 4° inciso V, do PL 463/2016 — “ativo imobilizado” —
desoneracdo contida na exposicdo de motivos - alternativas

Diz o referido dispositivo que:
“Art. 4° O ICMS incide sobre:
V — a entrada, no estabelecimento do contribuinte, de bens ou

mercadorias adquiridos em outro Estado ou no Distrito Federal para
uso, consumo ou ativo imobilizado:”

13
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Neste ponto, ndo estamos a falar de inconstitucionalidade ou ilegalidade,
mas de inconsisténcia com a exposi¢do de motivos do PL que sustentou
explicitamente a desoneragdo do imposto sobre a aquisi¢ao de ativos.

Certo é que o artigo 34 do PL viabiliza o crédito total do imposto pago na
operagcdo anterior, o que é um grande avanco. Inobstante, ha de ser
verificado pelos ilustres deputados se a desoneracao deve ser concedida sob
a forma de ndo incidéncia na entrada — ou se mediante o creditamento, sem
os limites contidos na Lei Complementar 87/96, como foi proposto. Ou
ainda, uma mescla de ambos, considerando que parte do ICMS € devida ao
Estado remetente e parte é devida ao Estado destinatario.

Vale lembrar que aquisi¢Oes de Estados com incentivos fiscais ndo previstos
em Convénio do ICMS podem gerar a glosa do crédito sobre os ativos
Imobilizados adquiridos, como consta do PL atual, de modo que a
desoneracdo pretendida podera ser afetada sobremaneira.

6) Artigo 5° inciso Il, e paragrafo Unico do PL 463/2016 — “n&o
incidéncia sobre exportacio” — alteracdo do texto — adequacéo a C.F. e
LC 87/96.

O caput do artigo faz referéncia direta a Constituicdo Federal para
fundamentar a nao incidéncia do ICMS, notadamente, sobre ‘“bens”
exportados. Todavia, tanto a Constituicdo como a Lei Kandir fazem
referencia a “mercadorias” exportadas. Essa diferenga terminologica ¢
relevante para guardar sintonia com os dispositivos citados, muito embora, a
interpretacdo que se tenha sobre a ndo incidéncia constitucional deva ser
extensiva.

7)  Artigo 6° proposta de criacdo do inciso V_— néo _incidéncia do
ICMS na transferéncia interestadual de bens destinados ao ativo fixo
entre estabelecimentos do mesmo titular

Referida questdo guarda sintonia com o item 4 acima, de modo que, se ndo
reconhecida expressamente a ndo incidéncia do imposto sobre todas as
transferéncias realizadas entre estabelecimentos do mesmo titular, sejam
mercadorias, sejam ativos, a0 menos, que seja reconhecida expressamente a
ndo incidéncias sobre estes ultimos, vez que claramente, nestas situacoes,
ndo ha operacdo que envolva a mudanca da titularidade juridica e nem o

envolvimento de mercadorias posto que, sdo modificacbes fisicas de
14
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localidade, com bens fora do comeércio.

Cumpre salientar que o Superior Tribunal de Justica definiu esta questéo
(relativa a ativos fixos) nos autos do Recurso Especial Representativo de
Controvérsia n°® 1125133/SP, cuja ementa segue abaixo transcrita para
consideracéo de V.Exas.:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.
ICMS. TRANSFERENCIA DE MERCADORIA ENTRE
ESTABELECIMENTOS DE UMA MESMA EMPRESA.
INOCORRENCIA DO FATO GERADOR PELA INEXISTENCIA
DE ATO DE MERCANCIA. SUMULA 166/STJ.
DESLOCAMENTO DE BENS DO ATIVO FIXO. UBI EADEM
RATIO, IBI EADEM LEGIS DISPOSITIO. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC NAO CONFIGURADA.

1. O deslocamento de bens ou mercadorias entre estabelecimentos de
uma mesma empresa, por si, ndo se subsume a hipétese de incidéncia
do ICMS, porquanto, para a ocorréncia do fato imponivel €
imprescindivel a circulacéo juridica da mercadoria com a transferéncia
da propriedade. (Precedentes do STF: Al 618947 AgR, Relator(a):
Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 02/03/2010,
DJe-055 DIVULG 25-03-2010 PUBLIC 26-03-2010 EMENT VOL-
02395-07 PP-01589; Al 693714 AgR, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 30/06/2009, DJe-157
DIVULG 20-08-2009 PUBLIC 21-08-2009 EMENT VOL-02370-13
PP-02783.

Precedentes do STJ: AgRg nos EDcl no REsp 1127106/RJ, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/05/2010, DJe 17/05/2010; AgRg no Ag 1068651/SC, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/03/2009,
DJe 02/04/2009; AgRg no AgRg no Ag 992.603/RJ, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
17/02/2009, DJe 04/03/2009; AgRg no REsp 809.752/RJ, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 04/09/2008, DJe 06/10/2008; REsp 919.363/DF, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/06/2008,
DJe 07/08/2008) 2. "Né&o constitui fato gerador de ICMS o simples
deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do

mesmo contribuinte.” (Sumula 166 do STJ).
15
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3. A regra-matriz do ICMS sobre as operagdes mercantis encontra-se
insculpida na Constituicdo Federal de 1988, in verbis: "Art. 155.
Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(...) Il - operacbes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacao, ainda que as operacOes e as prestacoes se iniciem no
exterior;"
4. A circulacdo de mercadorias versada no dispositivo constitucional
refere-se a circulacéo juridica, que pressup0de efetivo ato de mercancia,
para 0 qual concorrem a finalidade de obtencdo de lucro e a
transferéncia de titularidade.
5. "Este tributo, como vemos, incide sobre a realizacdo de operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias. A lei que veicular sua hipotese
de incidéncia sO sera vélida se descrever uma operacdo relativa a
circulagcdo de mercadorias.
E bom esclarecermos, desde logo, que tal circulagdo s6 pode ser
juridica (e ndo meramente fisica). A circulacdo juridica pressupde a
transferéncia (de uma pessoa para outra) da posse ou da propriedade
da mercadoria. Sem mudanca de titularidade da mercadoria, ndo ha
falar em tributacdo por meio de ICMS.
(...) O ICMS s0 pode incidir sobre operacbes que conduzem
mercadorias, mediante sucessivos contratos mercantis, dos produtores
originarios aos consumidores finais." (Roque Antonio Carrazza, in
ICMS, 102 ed., Ed. Malheiros, p.36/37)
6. In casu, consoante assentado no voto condutor do acérddo
recorrido, houve remessa de bens de ativo imobilizado da fabrica da
recorrente, em Sumaré para outro estabelecimento seu situado em
estado diverso, devendo-se-lhe aplicar 0 mesmo regime juridico da
transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo
titular, porquanto ubi eadem ratio, ibi eadem legis dispositio.
(Precedentes: REsp 77048/SP, Rel. Ministro MILTON LUIZ
PEREIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/12/1995, DJ
11/03/1996; REsp 43057/SP, Rel. Ministro DEMOCRITO
REINALDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/06/1994, DJ
27/06/1994)
7.(...).
8. Recurso especial provido. Acérdao submetido ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolugéo STJ 08/2008.
(STJ-12 Secéo; REsp 1125133/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em
25/08/2010, DJe 10/09/2010)

16
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Fundamental observar, no caso, que o julgado deu-se sob o regime do artigo
543-C do antigo CPC, o qual vincula os Tribunais inferiores conforme
dispde de forma clara e taxativa o paragrafo 7° c/c paragrafo 9° abaixo
dispostos.

8)

Art. 543-C. Quando houver multiplicidade de recursos com
fundamento em idéntica questdo de direito, o recurso especial sera
processado nos termos deste artigo.

§ 1° Cabera ao presidente do tribunal de origem admitir um ou mais
recursos representativos da controvérsia, os quais serdo encaminhados
ao Superior Tribunal de Justica, ficando suspensos os demais recursos
especiais até o pronunciamento definitivo do Superior Tribunal de
Justica.

8§ 7° Publicado o acdrddo do Superior Tribunal de Justica, os recursos
especiais sobrestados na origem:

| - terdo seguimento denegado na hipotese de o acdrddo recorrido
coincidir com a orientacdo do Superior Tribunal de Justica; ou

Il - serdo novamente examinados pelo tribunal de origem na hipotese
de o acérdéo recorrido divergir da orientacdo do Superior Tribunal de
Justica.

8§ 8° Na hipotese prevista no inciso Il do 8§ 7° deste artigo, mantida a
decisdo divergente pelo tribunal de origem, far-se-a o exame de
admissibilidade do recurso especial.

& 92 O Superior Tribunal de Justica e os tribunais de segunda
instdncia regulamentardo, no ambito de suas competéncias, 0s
procedimentos relativos ao processamento e julgamento do recurso
especial nos casos previstos neste artigo.

Artigo 7°, paragrafo 1° 1V, artigo 20, paragrafo 4° e artigo 29,

paragrafo 3° do PL - ilegalidade — administrador ou sécio de fato de

sociedade empresaria constituida por interposta pessoas

Os dispositivos em questdo preveem:

17
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Art. 7° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize,
com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial,
operacOes de circulacdo de mercadorias, ainda que as operacOes se
iniciem no exterior.

§ 1° E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo
sem habitualidade ou intuito comercial:

IV — administre ou seja sécia de fato de sociedade empresarial
constituida por interpostas pessoas.

Art. 20 O contribuinte do ICMS é qualquer pessoa fisica ou juridica
que preste 0s servigos de transporte referidos no artigo 18.

§ 4° E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que administre
ou seja socia de fato de sociedade empresarial constituida por
interpostas pessoas.

Art. 29 O contribuinte do ICMS é qualquer pessoa fisica ou juridica
que realize as prestacdes de servico descritas no artigo 27.

§ 3° E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que administre
ou seja socia de fato de sociedade empresarial constituida por
interpostas pessoas.

A OAB-MT neste ponto faz questdo de esclarecer que entende as razdes do
Executivo de trazer tal previsdo a tona, vez que ndo raro, pessoas fisicas e
juridicas se escondem por traz de estruturas societarias, de modo ilicito e
abusivo, exclusivamente com o intuito de lesar o erario publico. De fato,
trata-se de situacdo que deve acarretar a responsabilizacdo do real
responsavel.

Todavia, entende a Ordem que esta disposicéo, da forma como posta, fere o
Codigo Tributario Nacional, em especial o artigo 121, |, assim previsto:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal € a pessoa obrigada
ao “pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacédo principal diz-se:

18
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| - contribuinte, quando tenha relagédo pessoal e direta com a situacao
que constitua o respectivo fato gerador;”

A propria utilizacdo de interpostas pessoas ja descaracterizaria a relacao
pessoal e direta do agente, fazendo com que a disposi¢éo perca sua eficécia.

Para tentar remediar tais situacdes, a OAB-MT entende que V.Exas. podem
trabalhar com o artigo 116, paragrafo Unico, do CTN, assim previsto:

Art. 116. Salvo disposicao de lei em contrario, considera-se ocorrido o
fato gerador e existentes 0s seus efeitos:

()

Paragrafo unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar
atos ou negaocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigacédo tributaria, observados os procedimentos a
serem estabelecidos em lei ordinaria.

A desconstituicdo de eventual estrutura fraudulenta com o intuito de
dissimular a ocorréncia do fato gerador, pode demonstrar ao final, quem ¢
aquele que traz relacdo pessoal e direta com a hipotese de incidéncia do
imposto. Feito tal procedimento pelo fisco, assegurado por certo a ampla
defesa, a finalidade proposta poderéa ser alcancada pela nova legislacéo.

9)  Artigo 7°, paragrafo 3° inconsisténcia com o inciso VI do artigo 4°
do PL

O paragrafo 3° do artigo em tela faz referencia a consumidor final do bem ou
mercadoria, consoante abaixo:

§ 3° Na hipotese do inciso VI do artigo 4°, quando o destinatario
mato-grossense, consumidor final do bem ou mercadoria, ndo for
contribuinte do ICMS, a responsabilidade pelo recolhimento do
tributo é do remetente estabelecido ou localizado em outro Estado ou
no Distrito Federal.

Todavia, o inciso VI do artigo 4° refere-se exclusivamente a bens. E preciso
ser feita a harmonizacgéo, de um ou de outro.
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10) Artigo 9°, paragrafo 2° — fixacdo do critério em lei — explicitacdo
em assunto de tdo grande relevancia — exigéncia da Lei Kandir.

O assunto substituicdo tributaria € e sempre serd polémica haja vista sua
complexidade e vinculacdo/dependéncia de diversos entes da Federagéo.

O artigo 9° do PL, em seu paragrafo 2° diz que a SEFAZ-MT podera
realizar procedimento administrativo pablico para fixar a base de célculo do
ICMS devido por substituicéo tributéria, atendendo os critérios do artigo 8°
da LC 87/96 e também o exercicio do contraditorio por qualquer interessado.
Vejamos:

Art. 9° Ficam sujeitas ao regime de substituicdo tributaria as
operacgOes indicadas no artigo 13, § 1°, XIllI, a, da Lei Complementar
n° 123, de 2006.

§ 2° A base de calculo do ICMS devido por substituicdo tributaria
atendera aos critérios do art. 8° da Lei Complementar n° 87, de 1996,
e serd definido pela Secretaria da Fazenda por meio de procedimento
administrativo publico, assequrando o exercicio do contraditério por
quaisquer interessados.

A despeito da legislacdo estabelecer que a SEFAZ-MT deve obedecer aos
critérios do artigo 8° da Lei Kandir, esta propria Lei Complementar
estabelece que no artigo citado, paragrafo 4°, que os critérios para fixacdo da
margem de lucro devem ser previstos em lei, o que implica dizer, que a
SEFAZ-MT néo tera elementos para definicdo da referida margem, acaso o
PL em questéo ndo estabeleca os caminhos para tal.

Assim esta previsto o paragrafo 4°:

§ 4° A margem a que se refere a alinea ¢ do inciso Il do caput sera
estabelecida com base em precos usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos por levantamento, ainda que por amostragem ou
atraves de informacGes e outros elementos fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores, adotando-se a média
ponderada dos precos coletados, devendo os critérios para sua fixacédo
ser previstos em lei.

Considerando a relevancia do tema, entende a Ordem que seria
20
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recomendavel insculpir no PL todos os regramentos do artigo 8° da LC
87/96, deixando-os explicitos, de modo a evitar discricionariedade pela
autoridade fiscal, sem prejuizo de serem estabelecidos 0s critérios
demandados pelo paragrafo 4°.

11) Artigo 10° necessidade de definir guem serd o _responsavel pelo
recolhimento do ICMS na substituicéo tributéria

O artigo 10 do PL diz que a responsabilidade do ICMS substituicdo sera
atribuida ao remetente ou destinatario, conforme disposto na legislacéo
tributaria. Vejamos:

Art. 10 No caso de operacdes interestaduais, a responsabilidade pelo
recolhimento do ICMS devido por substituicdo tributaria podera ser
atribuida ao remetente ou destinatario do bem ou mercadoria,
conforme disposto na legislagéo tributaria.

Para se assegurar a simplicidade e a unificacdo e ainda, em privilégio da
isonomia, de modo a atender os comandos trazidos no préprio PL, seria
interessante ter-se fixado ja nesta lei, o responsavel pelo recolhimento do
ICMS substituicdo (remetente ou o destinatario), ou ainda, na
impossibilidade disto, de seguir-se a legislacdo federal emanada. De outra
forma, pode o Executivo criar critérios distintos instituindo mais uma vez
um emaranhado de normativos e regras diversas, 0 que justamente se
pretende evitar com a presente legislacéo.

12) Artigo 11° 1, necessidade de conceituar o que vem a ser atividade
equiparada a agropecuaria

O artigo 11, inciso I, estabelece o diferimento e os responsaveis pelo
recolhimento do ICMS no caso de aquisicéo, dentro do Estado, de produtos
primarios de origem agropecudria ou de atividade equiparada a agropecuaria.
Todavia, 0 PL ndo estabelece o conceito de equiparada a agropecuaria.

Acreditamos que o referido conceito tem que ser definido em lei em
privilégio do artigo 3° I, do PL, o qual estabelece o principio da legalidade.

13)  Artigo 13° incisos I, Il e Il — base de calculo — “direitos de uso,
00z0 ou fruicio” — exclusédo
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O artigo 13°, que trata da base de céalculo do ICMS, em seus incisos I, Il e
I1l, estabelece a tributacdo sobre os direitos de uso, gozo ou fruicao,
conforme segue:

“Art. 13 A base de calculo do ICMS é:

| — no caso de bens e mercadorias, 0 valor da transferéncia do direito
de propriedade ou dos direitos de uso, gozo ou fruicao;

Il — no caso de transferéncia de bens e mercadorias com prestacdo de
servicos em que as atividades possam ser segregadas, somente o valor
da transferéncia dos bens ou direitos de uso, gozo ou fruicéo a eles
inerentes;

I11 — no caso de transferéncia de bens e mercadorias com prestacao de
servicos que lei complementar relativa ao imposto sobre servigos de
competéncia dos Municipios submeta ao ICMS, somente o valor da
transferéncia dos bens ou direitos de uso, gozo ou fruicdo a eles
inerentes;”

Todavia, conforme item 3, acima, tem-se assentado que a transferéncia dos
direitos de uso, gozo ou fruicdo, ndo implica em transferéncia juridica da
propriedade, bem como ndo implica em circulacdo juridica de mercadoria,
motivo pelo qual ndo poderia ensejar a tributacdo pelo ICMS.

14) Artigo 13°, parégrafo 1°, Artigo 24, paragrafo 1° e artigo 31,
paragrafo 1° — inclusdo do ICMS na propria base de calculo —
Constitucionalidade — inconsisténcia com 0 principio da transparéncia,
conforme artigo 3°, VI, do PL

Aqui ndo se trata de vicio de ilegalidade ou inconstitucionalidade mas de
inconsisténcia com os principios do S.I.N.T.A., incluidos no PL e que sdo
diretrizes para a fixacdo de uma nova politica tributaria atinente ao ICMS.

A inclusdo do imposto na sua propria base de célculo, a0 menos em tese,
afronta o principio da transparéncia na medida em que ilude o consumidor
final e os proprios contribuintes quanto a carga fiscal por eles efetivamente
suportada em funcéo da aplicacdo da aliquota sobre a base de célculo.

O lastro para tanto encontra-se na Constituicdo Federal, conforme segue:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
22
2% Avenida Transversal, s/n — CPA — Tel.: (0xx-65) 3613-0900 — Fax.: (0xx-65) 3613-0921 — CEP: 78050-
970 — Cuiaba - MT
Site: http://www.oabmt.org.br



AR

MATO GROSSO

contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

8 5° A lei determinara medidas para que 0s consumidores sejam
esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e
servigos.”

O principio da transparéncia inaugura um marco nas relacdes fiscais entre
Estado e contribuintes pois tenta-se, através do mesmo, dar clareza e
simplicidade nas informacdes fiscais aquele que, em ultima instancia, esta
suportando o encargo, o consumidor.

Claro que a implementacdo desta possibilidade demandaria estudos
adicionais e pesquisas mais aprofundadas dos julgados existentes, até porque
a Lei Complementar 87/96, em seu artigo 13, paragrafo 1°, estabelece de
forma direta e contundente que o ICMS integra sua propria base de célculo,
conforme redacdo dada pela Lei Complementar 114/2002, sendo tal
disposicao de comando obrigatdrio ao nossos ver, ao menos a principio.

“Art. 13. A base de calculo do imposto ¢:

& 1° Integra a base de célculo do imposto, inclusive na hipotese do
inciso V do caput deste artigo:

| - 0 montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque
mera indicac¢do para fins de controle;”

Convém destacar que o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento
deste assunto, disp6s ser constitucional a inclusdo do ICMS na sua propria
base de célculo, contudo, o referido Orgdo julgador ndo disse ser
inconstitucional a sua exclusao.

A questdo é bem complexa pois pode ensejar a consideracao de reducdo de
base de calculo, necessidade de Convénio Federal e outras providéncias,
contudo, é dever da OAB-MT fomentar este debate para que o Estado possa
entregar ao consumidor final a informacao fidedigna, direta e objetiva, sendo
que a inclusdo do ICMS na sua propria base de calculo, a despeito de ser
constitucional (repita-se), afigura ser a medida mais justa para os cidadaos
mato-grossenses.
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Se ndo para este exato momento, pode o Estado investir tempo nesta
possibilidade para implementacdo futura, acaso seja concluida a viabilidade,
auxiliando toda a Sociedade, seus contribuintes e consumidores finais. A
OAB-MT podera ajudar neste ponto se conclamada para tanto.

15) Artigo 14° - transferéncia interestadual de bens X mercadoria -
adequacdo a LC 87/96

O caput do artigo faz referéncia a bens, englobando ativos imobilizados e
mercadorias. Todavia, o artigo 15 da LC 87/96 citado no mesmo refere-se
exclusivamente a mercadorias.

Art. 14 A base de calculo do ICMS no caso de transferéncia
interestadual de bens obedecera aos critérios do art. 15 da Lei
Complementar n° 87, de 1996.

Essa diferenca terminologica € relevante para guardar sintonia entre 0s
dispositivos.

16) Artigo 15° e Artigo 24, paragrafos 4° a 6° - Pautas fiscais -
ilegalidade

O artigo 15 do PL institui a possibilidade de fixacdo de valores minimos das
mercadorias por meio de pauta fiscal. O artigo 24, paragrafo 4° estabelece
gue 0 mesmo mas para 0s servicos de transporte sujeitos ao ICMS.

Tal impossibilidade juridica j& foi objeto de pontuacdo pela OAB-MT em
seu parecer anterior, sem contudo, ter sido acatada.

Art. 15 O valor minimo das operacGes podera ser fixado em pauta
expedida pela Secretaria de Fazenda.

8§ 1° O fisco divulgara os critérios utilizados para a fixacao dos valores
minimos publicados.

§ 2° Havendo discordancia em relacdo ao valor fixado, cabera ao
contribuinte comprovar a exatidao do valor por ele declarado, que
prevalecerda como base de calculo.

Art. 24 A base de calculo do ICMS € o preco do servico de transporte,
24
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acrescido, se for o caso, de todos o0s encargos relacionados com a sua
utilizacdo.

8 4° O valor minimo das prestacbes poderd ser fixado em pauta
expedida pela Secretaria de Fazenda.

8§ 5° O fisco divulgara os critérios utilizados para a fixacao dos valores
minimos publicados.

8 6° Havendo discordancia em relacdo ao valor fixado, caberd ao
contribuinte comprovar a exatiddo do valor por ele declarado, que
prevalecera como base de calculo.

Cumpre esclarecer que a pauta fiscal para a venda de bens e servicos ¢ ilegal
a teor do entendimento do Superior Tribunal de Justica materializado na
Stmula 431 e do Supremo Tribunal Federal materializado, v.g., no
julgamento do AgR,noRE 278348, abaixo transcritos, in verbis:

STJ — Stmula 431 — “E ilegal a cobranga de ICMS com base no valor
da mercadoria submetido ao regime de pauta fiscal.”

EMENTA Segundo agravo regimental no recurso extraordinario.
ICMS. Pauta de valores. A vedacdo a utilizacdo das pautas e as
hipdteses excepcionais que permitem o arbitramento da base de
calculo pelo Fisco constam de diplomas infraconstitucionais. Eventual
desacerto da tese firmada implicaria tdo somente uma ofensa reflexa.
Contencioso gque repousa no ambito da legalidade.
1. A pauta de valores s6 é admitida nos casos previstos no art. 148 do
CTN, em que, mediante processo regular, seja arbitrada a base de
calculo. Esse dispositivo é empregado quando  forem
reconhecidamente inidoneos o0s documentos e as declaracdes
prestados pelo contribuinte.
2. Nao merece prosperar a alegacdo do Fisco de que a ratio decidendi
do acérddo recorrido seria a inconstitucionalidade do Convénio n°
66/88. Urge reconhecer que se essa fosse a conclusdo do Tribunal de
origem, a Corte regional terminaria por reconhecer a ndo incidéncia
do imposto e ndo a refutacdo da pauta de valores.
3. Agravo regimental ndo provido. (STF-12 Turma, RE 278348 AgR-
segundo, Relator: Min. Dias Toffoli, julgado em 05/03/2013, DJe-078
DIVULG 25-04-2013 PUBLIC 26-04-2013)
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Ademais, o préprio STJ, em consonancia com a sumula exarada, vem se
manifestando de forma rotineira quanto a ilegalidade da pauta, conforme
abaixo:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PEDIDO DE
UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA.  ACORDAO
RECORRIDO PROFERIDO POR TURMA RECURSAL DO
JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. REGIME
PROPRIO DE SOLUCAO DE DIVERGENCIA (ARTS. 18 E 19 DA
LEI 12.153/2009). @ CABIMENTO DE PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. INTERPRETACAO
DO ALCANCE DA SUMULA 431 DO STJ. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO BASEADO EM PORTARIA ILEGAL
INSTITUIDORA DO REGIME DE PAUTA FISCAL (PORTARIA
67/11 DO ESTADO DE MATO GROSSO). SOMENTE LEI PODE
ESTABELECER A FIXACAO DA ALIQUOTA DO TRIBUTO E
DA SUA BASE DE CALCULO (ART. 97 DO CTN). O
ARBITRAMENTO DE VALORES PREVISTO NO ART. 148 DO
CTN E MODALIDADE DE LANCAMENTO ADEQUADO
SEMPRE QUE OMISSA OU NAO MERECAM FE AS
DECLARACOES PRESTADAS PELO CONTRIBUINTE. PEDIDO
DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA DA L. S. NOVAIS
IND. E COM. DE MADEIRAS - EPP PROVIDO. 1. Esta egrégia
Corte Superior é competente para conhecer diretamente do pedido de
Uniformizacdo em duas situagdes: (i) quando o dissidio se verificar
entre Turmas Recursais de Estados diferentes; e (ii) quando uma
Turma Recursal proferir decisdo contraria a Simula do STJ. 2. A
reflexdo Sumular 431 do STJ se firmou a partir do seguinte raciocinio:
e ilegal a cobranca de ICMS com base no valor da mercadoria
submetido ao regime de pauta fiscal. 3. Esse enunciado foi fruto do
principio da reserva legal a que se acha submetida a definicdo da base
de céalculo de impostos. Dispde o art. 97, IV, do CTN que somente a
lei pode estabelecer a fixacdo da aliquota do tributo e da sua base de
calculo. Portanto, a base de calculo do imposto deve estar definida na
Lei de regéncia do respectivo tributo. Dai a ilegalidade do regime da
pauta fiscal, que decorre de ato do Executivo para estipulacdo da base
de célculo do imposto. Na area do ICMS, é comum o Executivo baixar
pauta de valores para diferentes mercadorias, procedendo a sua

apreensao quando transportadas junto a notas ficais com valores
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diversos daqueles estabelecidos por atos do Executivo. 4. Vé-se, pois,
que a pauta fiscal é valor fixado prévia e aleatoriamente para a
apuracdo da base de célculo do tributo. Nao se pode confundi-la com
0 arbitramento de valores previsto no art. 148 do CTN, modalidade de
lancamento, regularmente legitima para a constituicdo do Crédito
Tributario sempre que sejam omissos ou ndo merecam fé as
declaracdes, os esclarecimentos prestados ou, ainda, 0os documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado.
5. No caso, o fato de existir procedimento administrativo exigindo o
registro de contrato de compra e venda em cartério, com firma
reconhecida, devidamente homologado pelo Agente Arrecadador-
Chefe da Agéncia Fazendaria do domicilio fiscal do remetente, a fim
de afastar a base de calculo dos valores na Lista de Precos Minimos da
Portaria em questdo, fere frontalmente a legalidade estrita fiscal. 6. A
portaria editada, por si so, ¢ ilegal em sua totalidade, pois ndo cabe ao
Poder Executivo do Ente Federativo instituir pauta fiscal em nenhuma
hipdtese, mesmo condicionando o afastamento dos valores pré-fixados
na pauta fiscal com a apresentacdo de documentacdo exigida com
formalidade instituida pela portaria em procedimento administrativo.
Ora, o procedimento administrativo fiscal previsto na portaria de pauta
fiscal ndo convalida o ato de lancamento para a constituicdo do
Crédito Tributario quando a norma regulamentadora possui vicio
insuperavel de ilegalidade, no dimensionamento econémico do fato
gerador. 7. A autoridade Fazendaria, no caso, possui meios legitimos
para exercer 0 ato de lancamento fiscal para constituicdo do Crédito
Tributario, qual seja, a modalidade do arbitramento, prescrito no art.
148 do CTN, com o devido processo legal administrativo e
contraditério, e ainda as demais legislacdo complementares a esta
originarias do poder Legislativo Estatal, porquanto se trata de exacéo
de competéncia do Estado e Distrito Federal, conforme o art. 155,
inciso Il, da Carta Magna. 8. Pedido de Uniformizacdo de
Interpretacdo de Jurisprudéncia da empresa Contribuinte provido.
..EMEN:

(PET 201500945732, NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, STJ -
PRIMEIRA SECAO, DJE DATA:03/09/2015 ..DTPB:.)

Dessa forma, os artigos relativos a pauta fiscal revelam-se ilegais, devendo
ser retirados do texto normativo em nosso entendimento.
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17) Artigo 16° e 32° do PL — Aliquotas - afronta parcial da
seletividade em funcao da essencialidade — energia elétrica, combustiveis
e servicos de comunicacao

No que se refere as aliquotas a Ordem manifesta-se no sentido de que o
principio constitucional da seletividade em funcdo da essencialidade resta
atendido, exceto, em relacdo a energia elétrica, combustiveis e servicos de
comunicacdo quando cobrados em patamar superior a aliguota base de 16%.
Destacamos que ndo encontramos aliquota para o 6leo diesel.

Para tais mercadorias e servicos, tem-se estabelecida a evidente
essencialidade que obrigaria o Executivo a atribuir aliquotas menos
gravosas.

Para energia elétrica de classes residencial e rural, com consumo mensal
superior a 150 KWh as aliquotas variam de 17% a 27%. Para energia
destinada das demais classes, a aliquota estabelecida é de 27%.

Ja para combustiveis (exceto alcool etilico hidratado combustivel — AEHC),
a aliquota fixada € de 25%, assim como, para 0s servi¢os de comunicacao.

Juridicamente, a questdo é bem controversa, em que pese, a Ordem sustente
que ha afronta ao principio da seletividade em funcdo da essencialidade,
exclusivamente, para estes produtos e servicos nominados, restando o
principio plenamente atendido para as demais situacoes.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 155, paragrafo 2°, 111, diz que o ICMS
podera ser seletivo em funcdo da essencialidade das mercadorias, sendo
vejamos:

“Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacOes se iniciem no
exterior;

§ 2° - O imposto previsto no inciso 11 atenderd ao sequinte:
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Il - podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias
e dos servicos;”

Pelo referido artigo, determinou a Constituicdo Federal aos Estados-
membros que o imposto sobre circulacdo de mercadorias, na determinagao
de sua carga fiscal, deverd levar em consideragdo a distingdo entre bens
supérfluos e bens essenciais, de modo que, sejam aplicadas aliquotas
diversas a estes, privilegiando-se, claro, os bens essenciais e sua gradacdo
l6gica.

Da mesma forma, assim previu a Constituicdo Estadual de Mato Grosso:
Art. 153 Compete ao Estado instituir:

| - impostos sobre:

(...)

b) operacGes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operagOes e as prestacOes se iniciem no
exterior;

()

§ 2° O imposto previsto no inciso I, “b”, atendera ao seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, admitida sua seletividade, em funcdo da
essencialidade das mercadorias e dos servicos, compensando-se 0 que
for devido em cada operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou
prestacédo de servigos, com 0 montante cobrado nas anteriores por este
ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Ao que nos parece, as palavras “podera” e “admitida” contidas nos textos
constitucionais federal e estadual, ndo querem dizer que ha “faculdade” do
ente publico em optar ou ndao pela ‘“seletividade”, pelo contrario, as
expressdes, consoante farta doutrina e robusta jurisprudéncia, referem-se a
um “poder-dever” do ente publico com Poder de Tributar.

De fato, ndo ha como considerar a aplicacdo do principio da seletividade
como mera faculdade, caso contrario, perderiam a Constituicdo Federal e a
Constituicdo Estadual seu aspecto cogente e imperativo para tornarem-se
mero “sustentaculo de recomendagdes”, passiveis de observagao conforme a
conveniéncia do interessado — ente publico.
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Sobre este tema de tdo grande relevancia, ensina 0 mestre Rogue Antonio
Carrazza que:

“[...] a Constituicdo ndo ¢ mero repositorio de recomendagdes, a serem
ou ndo atendidas, mas um conjunto de normas supremas que devem
ser incondicionalmente observadas, inclusive pelo legislador
infraconstitucional.

[...] Convém salientarmos, desde logo, que, a nosso ver, este singelo
“podera” equivale, na verdade, a um peremptorio “deverd”. Nao se
estd ai, diante de uma mera faculdade do legislador, mas de uma
norma cogente, de observancia obrigatoria.” (CARRAZZA, Roque
Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 15. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000, p. 66)

Igualmente, 0 ndo menos renomado Professor Sacha Calmon Navarro
Coelho, que assim diz:

“A Constituigdo ndo € lugar para se fazer meras recomendacoes. O
Direito ndo ensina, nem aconselha, simplesmente prescreve.”
(Comentarios a Constituicdo de 1988: Sistema Tributario, 62 edigéo,
Rio de Janeiro, Ed. Forense, 1996, p. 90)

O ilustre José Afonso da Silva, por sua vez, ensina:

“Nao ha norma constitucional de valor meramente moral ou de
conselho, avisos ou licdes, ja dissera Ruy, consoante mostramos
noutro lugar. Todo principio inserto numa constituicdo rigida, adquire
dimensdo juridica, mesma aqueles de carater mais acentuadamente
ideologico-programatico  (...)”  (Aplicabilidade = das  Normas
Constitucionais, 32 Edicdo, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1982, p.
80)

Ou seja, sustenta a doutrina mais renomada que ndo sdo facultativos os
dispositivos contidos no artigo 155, paragrafo 2°, 11, da C.F., e artigo 153,
paragrafo 2°, I, da C.E/MT, SAO IMPERATIVOS por tratarem-se de um
“poder-dever”.

Corroborando o exposto, Misabel Derzi e Maria Sylvia Zanella Di Pietro
assim disseram:
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“A boa Doutrina ensina que, nos sistemas juridicos em que se
consagra o principio da igualdade e da capacidade econbmica, a
seletividade impde-se.

E que nos impostos que repercutem no consumidor, como é caso do
ICMS, tornar-se-ia muito dificil, sendo impossivel, graduar o imposto
sobre produtos industrializados ou sobre operacgdes de circulagdo de
mercadorias de acordo com a capacidade econdmica da pessoa que
adquire o produto ou a mercadoria para o0 consumo (que afinal € quem
suporta o encargo tributdrio).” (DERZI, Misabel Abreu Machado.
Sobre a tributacdo nas relacdes de consumo: desvio de finalidades
constitucionais, desrespeito aos principios da neutralidade e da
capacidade contributiva. Revista de Direito Tributario n° 78. p. 268-
278.)

“Embora o vocabulo “poder” dé a impressio de que se trata de
faculdade da Administracdo, na realidade trata-se de “poder-dever”, ja
que reconhecido ao poder publico para que o exerca em beneficio da
coletividade; os poderes sdo, pois, irrenunciaveis.” (Di Pietro, Maria
Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 122 Edicdo, Sdo Paulo, Ed.
Atlas, 2000, p. 86)

No caso da energia e dos servicos de telecomunicacdo especificamente, a
questdo se encontra judicializada, sendo que o STF afirmara, se o principio
da seletividade para fins do ICMS, é facultativo ou obrigatorio, se a energia
e 0s servicos de comunicacdo sdo essenciais, se 0 Estado tem autonomia
para estabelecer seu proprio conceito de essencialidade, e se, realmente,
verifica-se na pratica, a quebra do principio.

Existem decisdes favoraveis e contrarias espalhadas pelo Brasil, sendo que o
STJ ja se posicionou em definitivo que compete ao STF a deciséo final da
matéria. Para os servigos de telecomunicacdo e energia elétrica ja houve
reconhecimento de repercussdo geral (RE 714139), o qual pende de
julgamento. Se favoravel aos contribuintes serd de observagdo compulsoria
pelo Estado.

Para que se deixe claro o devido atendimento ao principio da seletividade em
funcdo da essencialidade, recomendamos, ao menos, seja criada uma outra
faixa de tributacdo para os produtos de primeira necessidade, de modo que
seja instituida uma aliquota favorecida, uma aliquota base e uma aliquota

majorada.
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18) Artigos 17°, 26 e 33 do PL — Autorizacdo por lei das isencdes e
beneficios fiscais aprovados pelo CONFAZ

Os artigo em questdo possuem a seguinte redacao:

As isencdes e beneficios fiscais aprovados pelo Conselho Nacional de
“Politica Fazendaria (CONFAZ), em conformidade com os artigos
150, § 6°, e 155, § 2°, XIl, g, da Constituicdo Federal e com a Lei
Complementar n° 24, de 1975, deverdo ser autorizados por lei, nos
termos do paragrafo unico do artigo 151 da Constituicdo Estadual.

Paragrafo Unico. A concessdo de novas isencdes e beneficios fiscais
ficara sujeita ao cumprimento dos artigos 12 e 14 da Lei
Complementar n° 101, de 2000.”

Sem duavida louvavel a disposi¢do do Estado de Mato Grosso ao legalizar
seus incentivos fiscais e atender as disposi¢cdes constitucionais e convénios
federais. Mais ainda, louvavel a convalidacdo das isencdes e beneficios
fiscais aprovados pelo CONFAZ por meio de lei.

Todavia, é necessario se ter atencdo e cautela pois, pelo teor das normas
citadas, as isencdes e beneficios que ja se encontram autorizadas pelo
CONFAZ e em uso por contribuintes mato-grossenses, necessitardo de lei
especifica para serem mantidos em vigor, ou seja, o Estado terd que agir
junto a Assembleia Legislativa para assegurar que beneficios legais e
regulares possam ser mantidos a partir do momento em que a Lei nova passe
a surtir efeitos.

Outro ponto que nos chama atencdo sdo os beneficios concedidos sem
autorizagdo do CONFAZ. Na versdo 3.3. do PL era dito que 0s mesmos
seriam revogados, todavia, no atual PL, a quest&o restou omissa, sendo que o
artigo 17, se V.Exas. forem perceber, nada diz acerca dos incentivos nédo
legitimados.

Trata-se de questdo que precisard ser regrada por meio da Lei, sendo
necessario, contudo, respeitar-se o direito adquirido e a seguranca juridica
daqueles que legitimamente, estdo cumprindo com as condigOes
estabelecidas para fruicdo dos incentivos.
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Entendemos como fundamental a criagdo de regra especifica de transi¢ao
para que os contribuintes em situacdo regular ndo tenham seus direitos
tolhidos de um dia para o outro. Aplica-se aqui, também, o principio da ndo
surpresa, de modo que o Estado deve assegurar as modificagdes estruturadas,
com respeito a todos que, em determinado momento, lograram investir no
Estado ou aqui apostaram.

19) Artigo 19° do PL —servicos destinados ao exterior — prestacéo una
e indivisivel

O artigo 19 do PL diz que:

Art. 19 Nos termos do art. 155, § 2°, X, a e b da Constituicdo Federal,
o ICMS ndo incide sobre servicos prestados a destinatarios no
exterior, ressalvada a prestacdo de servico de transporte executada
dentro do territorio nacional.

A parte final do artigo 19 aparentemente extrapola os comandos
constitucionais, na medida em que viabiliza a tributacdo sobre o trecho do
transporte internacional realizado no Brasil, dando a conotacdo de
divisibilidade da prestacéo.

Ao nosso ver, a prestacdo de servigos de transporte internacional €
indivisivel nos casos onde o contratante no exterior ndo faz contratacdes
segregadas. O transporte Cuiaba-Paris, por exemplo, a despeito de possuir
escalas ou conexdes, o foi contratado com origem e destino pré-
determinados, sendo que a localidade e a necessidade especifica de se ter
determinada escala ou conexdo, ndo podem ser fatores para determinar a
incidéncia tributaria. S0 questbes particulares, operacionais, e que nao
afetam a natureza juridica da contratacdo originalmente promovida.

20) Artigo 27°, 1, do PL — conceituacdo conforme Lei Geral de
Telecomunicacdes

O artigo 27, I, do PL diz:
Art. 27 - O ICMS incide sobre:

| — as prestacOes onerosas de servigos de comunicacdo, incluindo a

geracdo, a emissdo, a recepcdo, a transmissdo, a retransmissdo, a
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repeticdo e a ampliacdo da comunicagéo, por qualquer meio;

N&o raro sdo vistas autuacOes que confundem e ampliam o conceito de
comunicacdo de modo a tributar servicos que ndo necessariamente
representam servigos de comunicacéo.

Para definir em lei a tributacdo, de modo a dar seguranca definitiva aos
contribuintes e a Sociedade, seria interessante que fosse ajustada a redacéo
do artigo 27 aos ditames contidos nos artigos 60 e 61 da Lei Geral de
Telecomunicacdes — Lei 9.472/97, inclusive definindo que os servicos de
valor adicionado néo sdo passiveis de tributacdo pelo ICMS.

Art. 60. Servico de telecomunicacbes é o conjunto de atividades que
possibilita a oferta de telecomunicacéo.

§ 1° Telecomunicacdo € a transmissdo, emissdo ou recepcao, por fio,
radioeletricidade, meios O&pticos ou qualguer outro processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens,
sons ou informagGes de qualquer natureza.

§ 2° Estacdo de telecomunicagbes € 0 conjunto de equipamentos ou
aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios a realizacdo de
telecomunicacéo, seus acessorios e periféricos, e, quando for o caso,
as instalacbes que os abrigam e complementam, inclusive terminais
portateis.

Art. 61. Servico de valor adicionado € a atividade que acrescenta, a
um servigo de telecomunicacdes que lhe da suporte e com o qual ndo
se confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresentacdo, movimentacao ou recuperacado de informacoes.

§ 1° Servico de valor adicionado ndo constitui servico de
telecomunicacgdes, classificando-se seu provedor como usuario do
servico de telecomunicaces que lhe da suporte, com os direitos e
deveres inerentes a essa condicéo.

§ 2° E assegurado aos interessados o uso das redes de servicos de
telecomunicagbes para prestacdo de servicos de valor adicionado,
cabendo a Agéncia, para assegurar esse direito, regular 0s
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condicionamentos, assim como 0 relacionamento entre aqueles e as
prestadoras de servigo de telecomunicagoes.

E certo que o artigo 27, inciso |, guarda sintonia com o artigo 2°, inciso I,
da Lei Complementar 87/96, abaixo transcrito:

Art. 2° O imposto incide sobre:

Il - prestacOes onerosas de servicos de comunicacdo, por qualquer
meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a recepcdo, a transmisséo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer
natureza;

Isso ndo quer dizer, contudo, que ndo é uma grande oportunidade para a
legislacdo esclarecer o que é e 0 que ndo é tributavel pelo ICMS, observando
0 teor dos julgados que tiveram a oportunidade de apreciar a questao,
incluindo os servigos de valor adicionado. Vejamos:

TRIBUTARIO - ICMS - SERVICOS DE COMUNICACAO -
CONCEITO - INCIDENCIA - AMPLIACAO DA BASE DE
CALCULO - CLAUSULA PRIMEIRA DO CONVENIO 69/98. 1. H&
"servico de comunicacdo" gquando um terceiro, mediante prestacdo
negocial-onerosa, mantém _interlocutores (emissor/receptor) em
contato "por qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a
recepcado, a transmissao, a retransmissao, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicacdo de qualquer natureza". Os meios necessarios a
consecucao deste fim ndo estdo ao alcance da incidéncia do ICMS-
comunicacdo. 2. A hipétese de incidéncia do ICMS-comunicacdo (LC
87/96; art. 2° 111) ndo permite a exigéncia do tributo com relacdo a
atividades meramente preparatérias ao "'servico de comunicacao"
propriamente dito, como sdo aquelas constantes na Clausula Primeira
do Convénio ICMS 69/98. 3. No Direito Tributario, em homenagem
ao Principio da Tipicidade Fechada, a interpretacdo sempre deve ser
estrita, tanto para a concessao de beneficios fiscais, quanto para
exigéncia de tributos. A mingua de Lei n3o é licita a dilatacio da base
de célculo do ICMS-comunicacdo implementada pelo Convénio
ICMS 69/98 (art. 97, 8 1°, do CTN). 4. Recurso provido.

TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ARTIGO 544 DO

CPC. ICMS. SERVICOS PRESTADOS PELOS PROVEDORES DE
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ACESSO A INTERNET. MODALIDADE BANDA LARGA.
SERVICO DE VALOR ADICIONADO. ART. 61, § 1°, DA LEI N.
9.472/97. NAO INCIDENCIA. POSICIONAMENTO DA
PRIMEIRA SECAO. JULGAMENTO DOS ERESP 456.650/PR.
RECURSO DESPROVIDO. 1. A Lei n®9.472/97, que disp0e sobre a
organizacgao dos servicos de telecomunicagdes, em seu art. 61, caput,
prevé: "Servico de valor adicionado € a atividade que acrescenta, a um
servico de telecomunicacGes que Ihe da suporte e com o qual ndo se
confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresentacdo, movimentacdo ou recuperacdo de informagdes”. 2. O
servico de conexdo a Internet, por si sO, ndo possibilita a emisséo,
transmissdo ou recepcdo de informacdes, deixando de enquadrar-se,
por isso, no conceito de servico comunicacional. Para ter acesso a
Internet, o usuario deve conectar-se a um sistema de telefonia ou outro
meio eletronico, este sim, em condicOes de prestar o servico de
comunicacgdo, ficando sujeito a incidéncia do ICMS. O provedor,
portanto, precisa de uma terceira pessoa que efetue esse servigo,
servindo como canal fisico, para que, desse modo, fique estabelecido
o vinculo comunicacional entre o usuério e a Internet. E ESSE
CANAL FISICO (EMPRESA DE TELEFONIA OU OUTRO MEIO
COMUNICACIONAL) O VERDADEIRO PRESTADOR DE
SERVICO DE COMUNICACAO, POIS E ELE QUEM EFETUA A
TRANSMISSAO, EMISSAO E RECEPCAO DE MENSAGENS. 3.
A atividade exercida pelo provedor de acesso a Internet configura na
realidade, um "servico de valor adicionado': pois aproveita um meio
fisico de comunicacdo preexistente, a ele acrescentando elementos que
agilizam o fendmeno comunicacional. 4. (...) E dessa mencédo ao
direito positivo ja se percebe que o servico de valor adicionado,
embora dé suporte a um servico de comunicacdo (telecomunicacao),
com ele ndo se confunde. 5. A funcdo do provedor de acesso a Internet
ndo é efetuar a comunicacdo, mas apenas facilitar o servico
comunicacdo prestado por outrem. 6. (...). Trata-se, portanto, de mero
servico de valor adicionado, uma vez gue o prestador se utiliza da rede
de telecomunicactes que lhe da suporte para viabilizar o acesso do
usuario final a Internet, por meio de uma linha telefénica, atuando
como intermediario entre o usudario final e a Internet. Utiliza-se, nesse
sentido, de uma infraestrutura de telecomunicacdes preexistente,
acrescentando ao usuario _novas utilidades relacionadas ao acesso,
armazenamento, apresentacdo, movimentacdo ou recuperacdo de

informacOes (artigo 61 da Lei Geral de Telecomunicagbes). "O
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provimento de acesso nao pode ser enquadrado, (...), COMO um servico
de comunicacdo, pois ndo atende aos requisitos minimos que, técnica
e legalmente, séo exigidos para tanto, ou seja, 0 servi¢o de conexdo a
Internet ndo pode executar as atividades necessarias e suficientes para
resultarem na emissdo, na transmissdo, ou na recepcgdo de sinais de
telecomunicacdo. (...) 7. Consectariamente, o servico de valor
adicionado, embora dé suporte a um servico de comunicacgdo
(telecomunicacéo), com ele ndo se confunde, pois seu objetivo ndo é a
transmissdo, emissao ou recep¢do de mensagens, 0 que, nos termos do
§ 1° do art. 60, desse diploma legal, é atribuicdo do servi¢co de
telecomunicacio. 8. DESTARTE, A FUNCAO DO PROVEDOR DE
ACESSO A INTERNET NAO E EFETUAR A COMUNICACADO,
MAS APENAS FACILITAR O SERVICO COMUNICACAO
PRESTADO POR OUTREM, no caso, a companhia telefGnica,
aproveitando uma rede de comunicacdo em_funcionamento e a ela
agregando mecanismos adequados ao trato do armazenamento,
movimentacdo e recuperacdo de informacdes. 9. O servigco de
provedor de acesso a internet ndo enseja a tributacdo pelo ICMS,
considerando a sua distingdo em relacdo aos servigos de
telecomunicaces, subsumindo-se a hipdtese de incidéncia do ISS, por
tratar-se de servicos de qualquer natureza. 10. Registre-se, ainda, que
a lei 0 considera "servico", ao passo que, 0 enquadramento na exagao
do ICMS implicaria analogia instituidora de tributo, vedado pelo art.
108, 8§ 1° do CTN. 11. Deveras, é cedico que a analogia € o primeiro
instrumento de integracdo da legislacdo tributaria, consoante dispde o
art. 108, 8 1° doCTN. A analogia é utilizada para preencher as lacunas
da norma juridica positiva, ampliando-se a lei a casos semelhantes.
Sua aplicacéo, in casu, desmereceria aplausos, uma vez que a incluséo
dos servicos de internet no ICMS invadiria, inexoravelmente, o
terreno do principio da legalidade ou da reserva legal que, em sede de
direito tributéario, preconiza que o tributo sé pode ser criado ou
aumentado por lei. 12. Consectariamente, a cobranca de ICMS sobre
servigos prestados pelo provedor de acesso a Internet violaria o
principio da tipicidade tributaria, segundo o qual o tributo sé pode ser
exigido quando todos os elementos da norma juridica - hipétese de
incidéncia, sujeito ativo e passivo, base de calculo e aliquotas - estdo
contidos na lei. 13. No julgamento dos EREsp 456.650/PR, em 11 de
maio de 2005, a Primeira Secdo, por maioria de votos, negou
provimento aos embargos de divergéncia, fazendo prevalecer o

entendimento da Segunda Turma, no sentido de ser indevida a
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incidéncia de ICMS sobre os servicos prestados pelos provedores de
acesso a internet, sob o fundamento de que esses prestam servigos de
valor adicionado, nos termos do art. 61, § 1°, da Lei 9.472/97, apenas
liberando espaco virtual para comunicacdo. 14. Agravo Regimental
desprovido. (AgRg nos EDcl no Ag 883.278/RJ, Rel. Ministro LUIZ
FUX, Primeira Turma, julgado em 4/3/2008, DJe 5/5/2008) — (grifei).

21)  Artigo 34°, parégrafo Unico do PL — glosa dos créditos

O artigo 34, paragrafo unico do PL representa um dos mais relevantes a
Sociedade, na medida em que traz impacto financeiro representativo para
diversos segmentos, além do que, impacta diretamente no aspecto
concorrencial.

Referida disposi¢do assim consta:

Art. 34 Fica assegurado ao contribuinte o direito de creditar-se do
ICMS cobrado nas operagOes e/ou prestacOes anteriores, observadas
as limitagcOes impostas pela Lei Complementar n° 87, de 1996, no que
se refere aos bens destinados a uso e consumo, a energia elétrica e aos
servicos de comunicacéo.

Paragrafo unico. Nao sera considerado cobrado o imposto, ainda que
destacado no documento fiscal, quando a correspondente operacao ou
prestacdo tenha sido contemplada com subsidio, incentivo ou
beneficio de natureza fiscal, financeira ou crediticia, concedido em
desacordo com o que dispde o artigo 155, § 2°, inciso Xll, g, da
Constituicao Federal.

A posicdo do Estado de Mato Grosso é compreensivel sob o ponto de vista
da Guerra Fiscal estabelecida entre os diversos entes da Federacdo, todavia,
juridicamente, a glosa de créditos tende a ndo se sustentar.

O entendimento atual € que a vedacédo ao créedito, nesta situacdo especifica
(de Estados remetentes beneficidrios de incentivos ndo previstos em
CONFAZ), encontra contrariedade no posicionamento do STJ, conforme
segue:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO

ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ICMS.
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OPERAGAO INTERESTADUAL. RESOLUGCAO 3.166/2001
DA SECRETARIA DE FAZENDA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. RESTRICAO AO CREDITAMENTO DE ALIQUOTA
INTERESTADUAL (ICMS) PELO ESTADO DE DESTINO EM
FACE DE INCENTIVO FISCAL CONCEDIDO PELO ESTADO
DE ORIGEM. IMPOSSIBILIDADE. DIFERENCIACAO ENTRE
IMPOSTO DEVIDO E RECOLHIDO. 1. Discute-se neste recurso
ordinario se o estado de destino pode, com base em ato normativo
por ele expedido (Resolucdo 3.166/2001 da Secretaria de Fazenda
de Minas Gerais), glosar o credito de ICMS relativo a entrada de
mercadoria vinda de outra Unidade da Federacdo que deixa de
recolher o imposto na origem em face da concessdo de beneficio
fiscal. 2. N@o € o caso de aplicacdo da Sumula 266/STF, haja vista
que a impetragdo busca, de forma preventiva, evitar novas
autuacOes relativas a glosa de créditos de ICMS. 3. Deve ser
reconhecida a legitimidade passiva do Secretario de Fazenda, pois,
na espécie, a violacdo do direito liquido e certo vindicado pela
impetrante decorre diretamente de ato de responsabilidade dessa
autoridade (Resolucdo 3.166/2001 da Secretaria de Fazenda de
Minas Gerais), emitido no intuito de mitigar os efeitos de
denominada "guerra fiscal", porquanto "veda a apropriacdo de
credito de ICMS nas entradas, decorrentes de operagdes
interestaduais, de mercadorias cujos remetentes estejam
beneficiados com incentivos concedidos em desacordo com a
legislacdo de regéncia do imposto”, gerando, portanto, efeitos
concretos imediatos em relacdo ao creditamento do ICMS nas
operacOes interestaduais. 4. Reza o art. 155, § 2° I, da
Constituicdo que o ICMS "sera ndo-cumulativo, compensando-se
0 que for devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal”.
"A expressdo montante cobrado, contida na segunda parte do art.
155, § 29 1, da CF, deve ser juridicamente entendida como
montante devido e, ndo, como montante efetivamente exigido
(CARRAZZA, Roque Antonio, in ICMS, 132 ed., Malheiros, S&o
Paulo: 2009, pg. 358-361). Assim, nos casos em que o0 beneficio
fiscal concedido ndo importa isencdo ou ndo-incidéncia, o
contribuinte faz jus o crédito integral do ICMS devido junto ao
estado de origem. Nesse sentido: AgRg no REsp 1.312.486/MG,

Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
39
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17/12/2012; EDcl no RMS 32.937/MT, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 09/03/2012; RMS 31.714/MT,
Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 19/09/2011;
RMS 32.453/MT, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 10/06/2011; REsp 1.125.188/MT, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 28/05/2010. 5.
"Somente iniciativas judiciais, mas nunca as apenas
administrativas, poderédo regular eventuais conflitos de interesses
(legitimos) entre os Estados periféricos e os centrais do sistema
tributario nacional, de modo a equilibrar as relacbes econémicas
entre eles, em condigbes reciprocamente aceitaveis” (RMS
38.041/MG, Rel. p/ Acorddao Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Segdo, DJe 04/11/2013). 6. Agravo regimental ndo
provido. ..EMEN:
(AROMS 201303871492, BENEDITO GONCALVES, STJ -
PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:03/12/2014 ..DTPB:.)

Inobstante, o STF reconheceu a repercussao geral da matéria que hoje pende
de decisé@o (RE 628075 RS).

A Ordem ja se posicionou com relacdo a esta questdo no parecer relativo a
versao 3.3, reiterando suas razbes nesta oportunidade para avaliacdo dos
ilustres Deputados.

22) Artigo 38°do PL — glosa dos créditos

O artigo 38 estabelece a regra do que o ICMS devera ser apurado
mensalmente e pago nos prazos fixados pela legislacdo tributaria. O
problema vislumbrado refere-se tdo somente & excec¢do contida no mesmo
dispositivo, onde cria-se a possibilidade de ser feita apuracdo e pagamento a
vista, a cada operagéo ou prestacao, por meio de regulamento.

Vide abaixo:

Art. 38 O ICMS sera apurado mensalmente e pago nos prazos fixados
na legislacdo tributaria, salvo nos casos em que deve ser apurado e
pago a vista de cada operacdo ou prestacdo, conforme determinado no
regulamento.

Sabemos que o Estado até os dias de hoje, se utiliza de sancao politica para
40
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pressionar contribuintes ao recolhimento do ICMS quando existentes
pendéncias fiscais em aberto relativas a outros débitos ndo vinculados aquela
determinada operacéo. Eis a razdo pela qual mercadorias séo frequentemente
paradas nos postos fiscais e 0s contribuintes autuados a recolher o ICMS,
antecipadamente, com penalidades altissimas.

Ao possibilitar que o regulamento crie condi¢Ges de pagamento antecipado,
por si sO, estaria a Lei por conceder salvo conduto ao Executivo para
instituir  regimes punitivos (ditos cautelares) em funcdo da mera
inadimpléncia fiscal — o que é vedado pelos Tribunais Superiores.

Ora, ilustres deputados, se determinado contribuinte deve determinado
tributo, que o fisco venha a cobra-lo legitimamente, mas nunca, coagi-lo a
pagar por meio de atos administrativos ndo ortodoxos.

A OAB-MT combate veementemente esta pratica que tolhe direitos
constitucionais, revelando-se ditatorial e causa direta de inseguranca
juridica, afastando empresas de nosso Estado. Esta pratica necessita ser
extirpada do mundo juridico de modo a tornar o ambiente de negdcios no
Estado saudavel e atrativo. Eis a razdo pela qual, estas possibilidades devem
ser regradas por LEI e ndo por decreto.

Destacamos que a OAB é absolutamente contra a sonegacdo, contudo,
entende que existem meios proprios para que esta venha a ser combatida. A
inadimpléncia tributaria difere tremendamente da sonegacdo tributaria de
modo que os contribuintes ndo podem ser igualados.

23) Artigo 41° paragrafo 2° do PL — cronograma da nota fiscal
eletronica — necessidade de sequir o estabelecido a nivel federal

Conforme o paragrafo 2° do artigo 41, cabe a SEFAZ divulgar o cronograma
para obrigatoriedade dos documentos fiscais eletrénicos.

Art. 41 Todas as operacOes e/ou prestacOes relacionadas ao ICMS,
ainda que isentas ou ndo tributadas, deverdo ser escrituradas
digitalmente e apoiadas em documentos fiscais eletronicos.

8§ 2° A obrigatoriedade de uso de documento fiscal eletronico
obedecera o cronograma divulgado pela Secretaria de Fazenda.
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Todavia, entendemos que tal procedimento deve guardar relagdo com o que
restou definindo a nivel federal, de modo a harmonizar a alteracdo do Estado
com outros entes da Federacéo.

24) Artigos 42° a 48° — penalidades — absoluto conflito _com a
simplicidade demandada pela nova legislacao

A versdo 3.3 do projeto, quando de sua divulgacdo, no tocante as multas,
juros da mora e correcdo monetaria, apresentou proposta devidamente
adequada a todas as discussdes até entdo travadas com o Governo e com a
Fundacdo Getulio Vargas no sentido de estabelecer uma legislacéo
revolucionaria e simplista, que facilitasse ao intérprete a compreensédo de
seus termos.

As disposi¢des encontravam-se assim previstas:

Artigo 83 - O descumprimento das obrigac6es principal e acessorias,
instituidas pela legislacdo do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo, fica
sujeito as seguintes penalidades:

| — falta de pagamento do imposto devido em decorréncia de qualquer
acdo ou omissdo do sujeito passivo no cumprimento da obrigacéo
tributaria - multa equivalente a XXX% (XXX por cento) do valor do
imposto;

Il — crédito do imposto em hipdtese ndo permitida pela legislacéo,
incluida a falta de estorno, em decorréncia de qualquer acdo ou
omissdo do sujeito passivo no cumprimento da obrigacdo tributaria -
multa equivalente a XXX% (XXX por cento) do valor do imposto,
sem prejuizo do recolhimento do valor do imposto;

Il — falta relativa ao cumprimento de obrigacdo acessoria prevista na
legislacdo em decorréncia de qualquer acdo ou omissdo do sujeito
passivo, quando, em razdo da mesma hipdtese, ndo estiver
caracterizada infracdo com penalidade prevista nos incisos | e Il -
multa equivalente a XX% (XX por cento) do valor da operagdo ou
prestacdo a que se refere a obrigacéo;
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8§ 10 - A aplicacéo das penalidades previstas neste artigo deve ser feita
sem prejuizo da exigéncia do imposto em auto de infracdo e das
providéncias necessarias a instauracdo da acdo penal cabivel, inclusive
por crime de desobediéncia.

8 20 - Na hipétese do inciso | do caput, se a falta de pagamento
referir-se a imposto devido por sujeicdo passiva por substituicdo, a
multa serda equivalente a XXX% (XXX por cento) do valor do
imposto.

8 30 - A penalidade a que se refere o inciso Il do caput é aplicavel
também a transferéncia ou recebimento de crédito do imposto entre
estabelecimentos ou a sua utilizagdo pelo estabelecimento detentor,
em hipotese ndo permitida pela legislacdo ou sem observancia dos
requisitos previstos na legislacao.

8§ 40 - Na hipotese do inciso |11 do caput:

| - em ndo estando a infragdo relacionada com obrigacdo que envolva
operacdo ou prestacdo, serd aplicada a multa equivalente a 100 (cem)
Unidades Padréo Fiscal do Estado de Mato Grosso — UPF/MT.

Il — sem prejuizo da imposi¢do ao sujeito passivo e da majoracéo a
que se refere 0 § 50, a multa sera aplicavel também, se for o caso, as
pessoas a seguir indicadas que tenham contribuido para a pratica da
infracéo:

a) pessoas inscritas ou obrigadas a inscricdo no cadastro de
contribuintes ou que tomem parte nas operac6es ou prestacoes sujeitas
ao imposto;

b) os que, embora ndo contribuintes, prestem servigos a pessoas
sujeitas a inscri¢do no cadastro de contribuintes do imposto, inclusive
as empresas de informatica ou técnicos que desenvolvem programas
aplicativos para fins fiscais, contabeis ou comerciais.

8 50 - As multas previstas neste artigo serdo majoradas em 50%
(cinquenta por cento) na hipoétese, isolada ou conjuntamente, de ser
constatada acdo ou omissdo do sujeito passivo:
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| — com evidéncia de dolo, fraude ou simulacéo;

Il — que objetive ocultar ou dificultar o conhecimento do fisco acerca
de informacéo necesséria para o lancamento do imposto, ainda que em
relacdo a terceiro vinculado ao fato gerador, ou necesséria para o
controle fiscal das operagdes ou prestagdes sujeitas ao imposto.

8 60 - Ressalvados 0s casos expressamente previstos, a imposicao de
multa para uma infracdo ndo exclui a aplicacdo de penalidade fixada
para outra, acaso verificada, nem a ado¢do de demais medidas fiscais
cabiveis.

8 70 - A multa ndo pode ser inferior ao valor equivalente a 10 (dez)
Unidades Padrao Fiscal do Estado de Mato Grosso — UPF/MT.

8 80 - As multas baseadas em Unidades Padrdo Fiscal do Estado de
Mato Grosso — UPF/MT:

| - devem ser calculadas considerando-se o seu valor vigente na data
da lavratura do auto de infracéo;

Il - devem ser convertidas em reais na data da lavratura do auto de
infracéo;

I11 - se ndo recolhidas no prazo estabelecido na legislacdo, sobre o
valor em reais incidirdo juros de mora nos termos previstos no inciso
Il do artigo 88;

8 90 - As multas previstas neste artigo, excetuadas as expressas em
Unidades Padrdo Fiscal do Estado de Mato Grosso — UPF/MT, devem
ser calculadas sobre os respectivos valores basicos atualizados
observando-se o disposto no artigo 88 desta lei.

8 10 - O valor das multas deve ser arredondado, com desprezo de
importancia correspondente a fracdo da unidade monetaria.

Artigo 84 - O pagamento da multa ndo exime o infrator da obrigacéo
de reparar os danos resultantes da infracdo, nem o libera do
cumprimento de exigéncia prevista na legislacao.

Artigo 85 - Salvo disposi¢cdo em contrario, as multas aplicadas nos
termos do artigo 83 podem ser reduzidas ou relevadas pelos érgéos

julgadores administrativos, exceto quando as infracoes:
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| - impliguem falta de pagamento do imposto;

Il — se enquadrem na hipotese do § 50 do artigo 83.

8 10 - Na hipoétese de reducéo, deve ser observado o limite minimo
previsto no § 70 do artigo 83.

8§ 20 - Na reincidéncia, ndo poderdo ser relevadas as penalidades.

§ 30 - Para efeitos deste artigo, serdo, também, examinados o porte
econdmico e os antecedentes fiscais do contribuinte.

Capitulo Il Da multa moratoéria

Artigo 86 - O valor do imposto declarado ou transcrito pelo fisco, nos
termos dos artigos 50 e 52 desta lei, quando né&o recolhido no prazo
estabelecido na legislacdo, fica sujeito a multa moratoria, calculada
sobre o valor do imposto ou da parcela, de:

| - 2% (dois por cento), até o 300 (trigésimo) dia contado da data em
que deveria ter sido feito o recolhimento;

Il - 5% (cinco por cento), do 31o (trigésimo primeiro) ao 600
(sexagesimo) dia contado da data em que deveria ter sido feito o
recolhimento;

I11 - 10% (dez por cento), a partir do 600 (sexagésimo) dia contado da
data em que deveria ter sido feito o recolhimento.

IV - 20% (vinte por cento), a partir da data em que tiver sido inscrito
na Divida Ativa.

8 10 - A multa prevista neste artigo, na hipotese de parcelamento de
débito fiscal, sera calculada até a data em que for protocolado o
respectivo pedido.

§ 20 - O disposto neste artigo aplica-se aos demais débitos fiscais
relativos ao imposto, enquanto ndo exigidos por meio de auto de
infracéo.

Artigo 87 - O contribuinte que procurar a reparticdo fiscal, antes de
qualquer procedimento do fisco, para sanar irregularidade relacionada
com o cumprimento de obrigacdo pertinente ao imposto fica a salvo
das penalidades previstas no artigo 83, desde que a irregularidade seja
sanada no prazo cominado.
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§ 10 - Tratando-se de infracdo que implique falta de pagamento do
imposto, aplicam-se as disposicdes deste capitulo.

8§ 20 - Para efeito de excluir a espontaneidade da iniciativa do infrator,
considera-se iniciado o procedimento fiscal:

| - com a notificacdo, intimacdo, lavratura de termo de inicio de
fiscalizacdo ou de auto de infracéo;

Il - com a lavratura de termo de apreensdo de mercadoria, documento
ou livro ou de notificacdo para sua apresentacéao.

8 30 - O inicio do procedimento alcanca todo aquele que esteja
envolvido na infragdo apurada pela acéo fiscal.

8§ 40 - A critério da Secretaria da Fazenda, o contribuinte podera ser
comunicado sobre divergéncias ou inconsisténcias identificadas entre
as informacdes por ele prestadas ao fisco e as informacg6es prestadas
por terceiros, recebidas ou coletadas pelo fisco no exercicio regular de
sua atividade, hipdtese em que ficara a salvo das penalidades previstas
no artigo 83 desta lei, desde que sane a irregularidade no prazo
indicado na comunicacao.

Capitulo 111 Dos Juros de Mora

Artigo 88 - O montante do imposto ou da multa, aplicada nos termos
do artigo 83 desta lei, fica sujeito a juros de mora, que incidem:

| - relativamente ao imposto:

a) a partir do dia seguinte ao do vencimento, caso se trate de imposto
declarado ou transcrito pelo fisco, nos termos dos artigos 50 e 52 desta
lei, ou de imposto exigido em auto de infracdo na hipdtese do inciso |
do artigo 83 desta lei ou, na mesma hipotese do inciso I, se for o caso:

1 - a partir do dia seguinte ao ultimo do periodo abrangido pelo
levantamento efetuado pelo fisco para apurar falta de pagamento do
Imposto por omissao de receita;

2 - a partir do dia seguinte aquele em que ocorra a falta de pagamento,
nas demais hipoteses;
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b) a partir do més em que, desconsiderada a importancia creditada, o
saldo tornar-se devedor, caso se trate de imposto exigido em auto de
infracdo na hipotese do inciso 11 do artigo 83 desta lei;

Il - relativamente a multa aplicada nos termos do artigo 83 desta lei, a
partir do segundo més subsequente ao da lavratura do auto de
infracéo.

§ 10 - A taxa de juros de mora € equivalente:

| - por més, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custodia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente;

Il - por fracdo, a 1% (um por cento). § 20 - Considera-se, para efeito
deste artigo: | - més, o periodo iniciado no dia 1o e findo no
respectivo Gltimo dia Gtil;

Il - fracdo, qualquer periodo de tempo inferior a um més, ainda que
igual a um dia.

8 30 - Ocorrendo a extingdo, substituicdo ou modificacdo da taxa
prevista no inciso | do 8§ 1o, o Poder Executivo adotard outro
indicador oficial que reflita o custo do credito no mercado financeiro.

8 40 - Em nenhuma hipétese, a taxa de juros prevista neste artigo
podera ser inferior a 1% (um por cento) ao més.

8 50 - O valor dos juros deve ser fixado e exigido na data do
pagamento do débito fiscal, incluindo-se esse dia.

8§ 60 - Na hipotese de auto de infracdo, pode o regulamento dispor que
a fixacao do valor dos juros se fagca em mais de um momento.

§ 70 - A Secretaria da Fazenda divulgara, mensalmente, a taxa a que
se refere este artigo.

Estranhamente, em total descompasso com a simplicidade, que ¢ um dos
pilares da presente Reforma Tributaria o novo PL 463/2016 estabeleceu por
meio dos artigos 42 a 48, nada mais, nada menos do que 15 paginas de
infracGes minuciosas, capituladas individualmente, em um projeto que tem
um total de 36 paginas.
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Vale dizer, 41% (quarenta e um por cento) da nova legislagdo proposta diz
respeito a penalidades, majorando o nimero de palavras constantes do texto,
ferindo assim referencial de reducdo que havia sido discutido ndo em uma
mas em varias reunides com segmentos, entidades de classe, FGV e
Governo.

Né&o é factivel, muito menos crivel, considerar a vasta gamas de penalidades
extremamente especificas em um projeto revolucionarios como o presente,
ainda mais depois de tudo o que foi dito e discutido.

A redacdo das penalidades, da forma como feita, reproduz a legislacao atual
e representa um retrocesso sem tamanho. Mais que isso, traz consigo
novamente a falta de objetividade e clareza que se busca, podendo ainda,
ferir a propria legislacdo posto que séo capituladas infracbes que sequer
sabe-se, pelo PL, que serdo efetivamente infracoes.

O temerério artigo 47 do PL, em verdade, traz a tona o emaranhado de
normativos antes previstos, os quais, poderiam ser simplificados tal como
constavam da verséo 3.3.

Certo é que, a retroatividade benigna constante do artigo 106, II, “c”, sera
aplicada quando for estabelecida penalidade menos gravosa ao contribuinte,
todavia, a retroatividade poderéa ser restrita a penalidade imposta por tipo de
obrigacéo.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
Il - tratando-se de ato nédo definitivamente julgado:

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica.

Como explicado pela Fundacdo Getulio Vargas em suas apresentacoes, a
penalidade estabelecida para o descumprimento de obrigacdes principais
retroagira a estas, independentemente de suas circunstancias, igualmente, a
penalidade estabelecida para as obrigac6es acessorias, retroagira até o limite
de sua reducéo para todo este grupo, ndo havendo necessidade de estabelecer
as mesmas capitulacdes e previsoes da legislacdo anterior.

Desta forma, a OAB-MT optou por ndo se manifestar individualmente sobre
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cada uma das penalidades, vez que, no seu entender, referidas disposi¢des
estdo fadadas ao fracasso em funcdo da nova técnica legislativa que ora se
estabelece, calcada no artigo 2, I, do proprio PL, assim disposto:

Art. 2° A presente lei instaura modelo que deve privilegiar de forma
continua e crescente 0s seguintes valores juridicos eleitos pelo cidadédo
de Mato Grosso:

| — simplicidade para o contribuinte pagar o ICMS e cumprir as
obrigacdes acessorias;

Os novos tempos ndo possibilitam mais a burocratizacdo e a complexidade
das normas e as disposi¢Oes atuais do PL, ao menos, no que se refere a
multas, juros e correcdo monetaria que se encontram descompassadas do
novo modelo.

Por esta razdo, a OAB-MT manifesta-se pela manutencdo irrestrita das
disposi¢cOes contidas na versdo 3.3. do PL, antes apresentada, a qual
representa a nova tendéncia de simplificacdo que se pretende instituir.

Referida proposta, saliente-se, pune aqueles que se furtam as suas obrigacoes
fiscais, zela pela denuncia espontanea de ilicitos, estabelece premissas
razoaveis de punibilidade, agrava penalidades para aqueles que se utilizam
de dolo, fraude ou simulacdo, ou ainda, esconda informacdes relevantes,
tudo isso, dentro de uma cenario factivel e seguro, tanto para o Governo
como para 0s contribuintes.

25)  Artigo 49°— lancamento de oficio

O artigo 49 refere-se eminentemente ao lancamento de oficio que
potencialmente pode ser lavrado pelas autoridades fiscais, ja que o
lancamento regular do ICMS, mensalmente, se dard sob a forma de
homologacdo, ou seja, por meio de declaracdo prestada pelos contribuintes.

A disposicdo consta da seguinte forma:

Art. 49 A autoridade administrativa competente lavrara o instrumento
de constituicdo do crédito tributario, demonstrando a ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo correspondente, determinando a matéria

tributavel, calculando o montante do tributo devido, identificando o
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sujeito passivo e propondo a aplicagao da penalidade

Referida previsdo basicamente reproduziu os ditames do artigo 142 do CTN,
que diz:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Pardgrafo dnico. A atividade administrativa de lancamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Ocorre que os casos de langcamento de oficio estdo contidos no artigo 149 do
CTN, devendo suas disposi¢Oes serem observadas compulsoriamente, nos
termos que seguem:

Art. 149. O lancamento ¢ efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

| - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaragdo ndo seja prestada, por quem de direito, no
prazo e na forma da legislacao tributaria;

I11 - gquando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado
declaragdo nos termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e
na forma da legislacdo tributaria, a pedido de esclarecimento
formulado pela autoridade administrativa, recuse-se a presta-lo ou ndo
0 preste satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissao quanto a qualquer
elemento definido na legislacdo tributaria como sendo de declaracéo
obrigatoria;

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
seguinte;

VI - quando se comprove acdo ou omissdo do sujeito passivo, ou de
terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicacdo de penalidade
pecuniaria;

VIl - quando se comprove que O Sujeito passivo, ou terceiro em

beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulacéo;
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VIII - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado
por ocasido do langcamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude
ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omissdo, pela
mesma autoridade, de ato ou formalidade especial.

Pardgrafo Unico. A revisdo do lancamento sé pode ser iniciada
enguanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica.

Com o fito de esclarecer tal procedimento, as disposicdes do artigo 149 do
CTN poderiam ser incluidas na legislacdo, ou ao menos, que fosse feita
referencia no caput do art. 49 aos preceitos dos artigos 142 c/c 149 do CTN.

26) Artigo 61°— Revogacéo parcial da Lei 7.098/98

Conforme se verifica do artigo 61, a Lei 7.098/98 nédo foi inteiramente
revogada. A justificativa para tanto, foi a de que existiram politicas
tributérias nela contidas que deveriam constar de lei nova, como diretrizes de
conduta.

Todavia, a pratica ndo demonstra bem isso.

Varios artigos que ndo foram revogados ndo se referem a qualquer politica
tributaria, pelo contrario, se referem a procedimentos que buscaram ser
equalizados pela nova Lei.

Exemplo disso, é a ndo revogacédo dos artigos 18-A a 18-C, que tratam de
responsabilidades tributarias, os quais, conflitam diretamente com os artigos
21 e 30 do PL que tratam do mesmo assunto.

Art. 18-A S&o também solidariamente obrigadas ao pagamento do
imposto devido na operacdo ou prestacdo as pessoas que tenham
interesse comum na situacao que constitua o fato gerador da obrigacao
principal, especialmente:

| — 0 possuidor das mercadorias ou bens, como aquele que as tenha
fornecido, quando encontrados em situacdo fiscal irregular;
Il — o0 emitente de documento fiscal gracioso, com aquele que o tenha
utilizado, relativamente ao aproveitamento de crédito destacado em
documento que ndo corresponda a uma efetiva operagao ou prestacao;
Il — o remetente, com o0s operadores subsequentes, relativamente as

operacdes por estes promovidas, com as mercadorias ou bens saidos
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de seu estabelecimento sem documentacao fiscal,
IV — o0 exportador, ou aquele a ele equiparado, inclusive entreposto
aduaneiro, ou outra pessoa interessada, com o remetente, em relagédo
a:

a) mercadoria ndo exportada e para esse fim recebida, inclusive
quanto a prestacdo de servico de transporte vinculada a operacéo;
b) saida de mercadoria para o exterior, sem documentacao fiscal;
V — 0 entreposto aduaneiro, ou outra pessoa interessada:
a) com o destinatario, em relacdo a entrega de mercadoria ou bem
importado do exterior sem comprovacao de sua regularidade fiscal,
b) com quem o receber, em relacdo a bem ou mercadoria entregue a
estabelecimento diverso daquele que tenha efetuado a importacéo;
VI — a pessoa juridica que resultar da cisdo, com a pessoa juridica
cindida, relativamente a imposto devido até a data do ato;
VIl — o arrendante ou locador de estabelecimento industrial, com o
arrendatario ou locatario, em relacdo ao imposto devido em
decorréncia das operagoes por ele praticadas.
VIII — as pessoas referidas nas hipoteses e operacdes a que se referem
0s Arts. 18 a 22 desta lei.

Art. 18-B Também responderdo solidariamente com o contribuinte
usuario, inclusive pelo crédito tributario que vier a ser apurado, 0
fabricante e o importador de Equipamento Emissor de Cupom Fiscal —
ECF, o revendedor, a empresa que realizar intervencdo no
equipamento, ainda que ndo credenciada, e o desenvolvedor ou
fornecedor do programa aplicativo, nos casos de:

| — uso, por contribuinte usuario deste Estado, de Equipamento
Emissor de Cupom Fiscal — ECF que ndo atenda aos requisitos e
exigéncias estabelecidos no &mbito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ e pela legislacdo tributaria para o
desenvolvimento do equipamento e seus aplicativos ou que permita a
realiizacdo de  fraudes ou  sonegacdo  de  tributos;
Il — utilizacdo, por contribuinte usuario deste Estado, de Equipamento
Emissor de Cupom Fiscal — ECF cuja comercializacdo, uso ou
cessacdo de uso ndo tenham sido comunicados por meio do Sistema
ECF;

11 — ndo-recolhimento dos tributos devidos, em razdo de fraude,
alteracdo ou manipulacéo de dados que deveriam ser armazenados na

memoria fiscal do equipamento;
IV — néo-recolhimento dos tributos devidos, em razdo de erros
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detectados nos equipamentos, ainda que estes ja tenham sido
autorizados para uso fiscal;
V — alteracdo da situacdo tributaria dos totalizadores parciais em
Equipamento Emissor de Cupom Fiscal — ECF, do tipo ECF-MR, sem
anuéncia do fisco;
VI — uso de equipamento que prejudique os controles fiscais ou
acarrete prejuizo ao Erario, ainda que decorra de simples defeito de
fabricacao;

VII — inobservancia das normas estabelecidas nesta lei, seu
regulamento e demais atos da legislacdo tributaria.

§ 1° Nas hipoteses previstas no caput, o fabricante ou importador fica
também responsavel pela correcdo de erros detectados em
equipamento emissor de cupom fiscal — ECF, ainda que ja autorizados
para uso fiscal.

§ 2° O fabricante e o importador de Equipamento Emissor de Cupom
Fiscal — ECF, bem como os estabelecimentos revendedores e os
credenciados para realizagdo de suas intervencdes técnicas, respondem
solidariamente com o contribuinte usuario, inclusive por eventual
credito tributario que vier a ser apurado, quando deixarem de prestar
informac0es relativas a comercializacdo e as intervencdes de uso ou
de cessacdo de uso do equipamento.

8 3° A solidariedade estabelecida neste artigo ndo exclui a aplicacéo
das penalidades cabiveis ao fabricante, importador, revendedor,
empresa que realizar intervencdo no equipamento, ainda que né&o
credenciada, ou ao desenvolvedor ou fornecedor do programa
aplicativo.

Art. 18-C Responde solidariamente com o sujeito passivo pelas
infracBes praticadas, em relacdo as disposicOes desta lei e demais
obrigacdes contidas na legislacdo tributaria, o profissional de
Contabilidade, responsavel pela escrituracdo fiscal e/ou contabil do
contribuinte, no que pertine a prestacdo de informacdes com omisséo
ou falsidade.

Paragrafo unico Respondem, também, solidariamente com o sujeito
passivo pelas infracdes praticadas, em relacdo as disposicdes desta lei

e demais obrigacdes contidas na legislacéo tributaria, no que se refere
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a prestacdo de informacbes com omissdo ou falsidade, o
administrador, o advogado, o economista, o correspondente fiscal, o
preposto, bem como toda pessoa que concorra ou intervenha, ativa ou
passivamente, no cumprimento da referida obrigacao.

Igual situagcdo ocorre com a ndo revogacdo do artigo 39-B que estabelece
diversas formas de constituicdo do crédito tributario, de oficio, como regra,
quando foi estabelecido pelo projeto, de forma clara e taxativa, que o crédito
tributéario serad constituido por declaracdo do sujeito passivo e caso ausente,
de oficio, com o que deve respeitar o artigo 149 do CTN.

Art. 39-B Reger-se-a pelo disposto neste artigo, seu regulamento e
legislacdo complementar, o crédito tributario formalizado em Aviso
de Cobranca Fazendaria, Notificacdo de Lancamento, Aviso de
Cobranca da Conta Corrente Fiscal, Documento de Arrecadacéo,
Termo de Intimacdo ou Termo de Apreensdo e Deposito, para
exigéncia do imposto, acréscimos legais, multa moratoria ou
penalidade correspondente, pertinente a obrigacdo tributaria do
imposto.

Outro descompasso € a ndo revogacédo do artigo 31, em especial o paragrafo
3° que permite a cobranca do ICMS na entrada, com determinacéo por
regulamento, cujos efeitos representam verdadeiro descrédito a Reforma que
ora se desenha. Vejamos:

Art. 31 Ressalvado o disposto no 8§ 2° o0 imposto serd
espontaneamente langcado pelo contribuinte nos seus livros e
documentos fiscais com a descricdo das operagOes e prestacdes na
forma disciplinada no regulamento.

§ 1° O imposto apurado na forma referida no caput sera declarado
pelo contribuinte em consonancia com o preconizado no inciso X do
artigo 17,

8§ 2° A atividade referida no caput € de exclusiva responsabilidade do
contribuinte, ficando sujeita a posterior homologacéo pela autoridade
fiscal.

§ 3° O pagamento do imposto podera também ser exigido, na forma

que dispuser o regulamento, sobre operacOes e prestacdes, por ocasido
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da entrada no Estado:

| - de mercadorias, provenientes de outras unidades da federagédo ou
do exterior, destinadas a contribuintes do Estado;

Il - de mercadorias e bens, e 0 respectivo servico de transporte,
provenientes de outros Estados, destinados ao uso e consumo ou ao
ativo permanente de estabelecimento contribuinte.

Ao serem mantidas disposi¢cbes como as acima, a Reforma Tributaria e todo
o0 esforco da Sociedade podem ndo atingir sua finalidade posto que,
continuara o Executivo a legislar por regulamentos e pior, amparados em lei
autorizativa.

A ndo revogacdo total da Lei 7.098/98 mantera o emaranhado normativo e
ndo fard da nova lei o_veiculo normativo_exclusivo para o_cidadao,
contribuinte e consumidor, como preceituado no paragrafo Gnico do artigo
1° do PL em questdo, abaixo transcrito:

Art. 1° Fica instituido, no territério mato-grossense, com base no
artigo 155, Il, da Constituicdo Federal e na Lei Complementar n°® 87,
de 13 de setembro de 1996, o Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo — ICMS.

Paragrafo Unico. Esta Lei é o veiculo normativo exclusivo para o
cidaddo, contribuinte e consumidor do Estado de Mato Grosso,
estabelecer a incidéncia do ICMS, em conformidade com a garantia
do paragrafo unico do art. 1° da Constituicdo Federal, que prescreve
que todo poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos.

Por essas e outras a Ordem defende a revogacéo integral da Lei 7.098/98,
devendo, se for o caso, que as alegadas politicas tributarias sejam
transpassadas para a nova Lei, autorizando a revogacdo expressa de todo
contetdo legislativo que conflite ou que ndo guarde relacdo ldgica e juridica
com a nova legislacao.

Novamente é fundamental frisar que a outorga de delegacdo de poderes

irrestrita ao Poder Executivo ja foi tida como inconstitucional pelo STF.
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Tao relevante € o assunto que o Ministro Celso de Mello, do Egregio
Supremo Tribunal Federal, ndo mediu palavras para combater esta pratica,
especialmente em casos onde ha reserva de lei, sendo vejamos:

“(...) A esséncia do direito tributario - respeitados os postulados
fixados pela prépria Constituicdo - reside na integral submisséo
do poder estatal a rule of law. A lei, enquanto manifestacdo
estatal estritamente ajustada aos postulados subordinantes do texto
consubstanciado na Carta da Republica, qualifica-se como
decisivo instrumento de garantia constitucional dos
contribuintes contra eventuais excessos do Poder Executivo em
materia tributaria. (...) A vontade do legislador, que substitui
arbitrariamente a lei delegada pela figura da lei ordinaria,
objetivando, com esse procedimento, transferir ao Poder
Executivo o exercicio de competéncia normativa primaria, revela-
se irrita e desvestida de qualquer eficacia juridica no plano
constitucional. O Executivo ndo pode, fundando-se em mera
permissdo legislativa constante de lei comum, valer-se do
requlamento _delegado ou autorizado como_sucedaneo da lei
delegada para o efeito de disciplinar, hormativamente, temas
sujeitos a reserva constitucional de lei. - Nao basta, para que se
legitime a atividade estatal, que o Poder Publico tenha promulgado
um ato legislativo. Imp6e-se, antes de mais nada, que o legislador,
abstendo-se de agir ultra vires, ndo haja excedido os limites que
condicionam, no plano constitucional, o exercicio de sua
indisponivel prerrogativa de fazer instaurar, em carater inaugural,
a ordem juridico-normativa. Isso significa dizer que o legislador
ndo pode abdicar de sua competéncia institucional para
permitir _gue outros 6rgdos do Estado - como o Poder
Executivo - produzam a norma gue, por efeito de expressa
reserva constitucional, s6 pode derivar _de fonte parlamentar.
(...)”

(ADI-MC 1296, CELSO DE MELLO, STF)

Por isso, todas as portas devem ser fechadas para que o sistema atenda sua
finalidade. Este foi o intuito da Reforma Tributaria e este é objetivo a ser
perseguido, com o que a OAB-MT conta com o empenho dos ilustres
deputados.
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27) Artigo 4° c/c Artigo 38° do PL — existéncia do aspecto temporal
para fins de cobranca do ICMS

E entendimento da OAB-MT que o artigo 38 do PL representa 0 aspecto
temporal para fins de exigéncia do ICMS, em complemento ao artigo 4° que
trata da incidéncia do imposto. Desta forma, ndo vemos ilegalidade na
composicdo dos aspectos necessarios para fins de cobranca do ICMS. Tal
questdo restou debatida em nossas ComissGes posto que, foi aventada a
hipotese do artigo 4° nédo ter sido desenhado de forma completa para
autorizar as cobrangas fiscais.

* * *

Sendo estas consideragcbes que temos, saudamos os ilustres deputados,
desejando um 6timo trabalho nesta ardua misséo.

A Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Mato Grosso, coloca-se a
disposicdo do nobre Parlamento para esclarecer quaisquer dos pontos acima
elencados.
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