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Recursos politico-criminais para o tratamento
da criminalidade nao convencional

1. Recurso a hipercriminalizacao

REALE JUNIOR: “um pensamento critico do Direito Penal remete,
obrigatoriamente, a questao da criminalizacao e descriminalizagao

2. Excesso de crimes de perigo abstrato

BETTIOL: recomenda que a diferenca entre os crimes de perigo (abstrato e
concreto) nao deveria ser acolhida, uma vez que um perigo meramente
abstrato nao existe, porque o perigo € sempre probabilidade de um evento
temido.

Todo perigo, pois, € sempre perigo concreto.



Recursos politico-criminais para o tratamento
da criminalidade nao convencional

3. Uso imoderado de normas penais em branco
LUISI: “o abuso de edicoes de normas penais em branco, constitui, induvidosamente,
uma indisfarcavel violacao ao principio da estrita legalidade penal.

4. Responsabilidade penal de pessoa juridica

JESCHECK: o recurso da responsabilidade de orgaos e representantes € dirigido, em
primeiro lugar, a luta contra a criminalidade econdmica (“atuar por outro”).

DOTTI: “a culpabilidade da pessoa juridica € expressao manifestamente incompativel
nao apenas com a realidade ontoldgica das
pessoas coletivas mas, também, com o conceito minucioso de culpa.”



Crimes contra o sistema
flnancelro nacional
(7.492/86)



Concelto de instituicao financeira

Art. 1° Considera-se instituicao financeira, para efeito desta lel, a
pessoa juridica de direito publico ou privado, que tenha como atividade
principal ou acessoria, cumulativamente ou n&o, a captacao,
Intermediacao ou aplicacao de recursos financeiros de terceiros, em
moeda nacional ou estrangeira, ou a custodia, emissao, distribuicao,
negociacao, intermediacao ou administracao de valores mobiliarios.

Paragrafo Unico. Equipara-se a instituicao financeira:

| - a pessoa juridica que capte ou administre seguros, cambio,
consorcio, capitalizacao ou qualguer tipo de poupanca, ou recursos de
terceiros;

Il - a pessoa natural que exerca quaisquer das atividades
referidas neste artigo, ainda que de forma eventual.



Gestao fraudulenta e temeraria

Art. 4° Gerir fraudulentamente instituicao financeira:

Pena - Reclusao, de 3 (trés) a 12 (doze) anos, e multa.
Paragrafo unico. Se a gestao é temeraria:

Pena - Reclusao, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

* Critica: tipo aberto e vago
* Critica: pena desproporcional diante das demais



Falsa identidade para promover
operacao de cambio

Art. 21. Atribuir-se, ou atribuir a terceiro, falsa identidade,
para realizacao de operacao de cambio:
Pena - Detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, para o

mesmo fim, sonega informacao gque devia prestar ou presta
iInformacao falsa.



Evasao de divisas

Art. 22. Efetuar operacao de cambio nao autorizada, com o
fim de promover evasao de divisas do Pais:
Pena - Reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, a qualquer
titulo, promove, sem autorizacao legal, a saida de moeda
ou divisa para o exterior, ou nele mantiver depositos nao

declarados a reparticao federal competente.

Critica: Norma penal em branco — Portarias do BACEN



Evasao de divisas (cont.)
Discussao TRF-4:

Assim, o conteudo de antijuridicidade do delito de evaséao de divisas €
extraido a partir dos atos normativos do Banco Central, consolidados, a partir
de 14-3-2005, no Regulamento de Mercado de Cambio e Capitais
Internacionais (RMCCI), e da norma que |Ihes da suporte, qual seja, artigo 65
da Lei 9.069/95.

Assim, nao vejo motivos para deixar de aplicar o aludido limite, ao argumento
de que a hipotese dos autos nao cuida da posse de cédulas em espécie, em
se tratando de evaséao de divisas cometida atraves da sistematica conhecida
como 'doélar-cabo’, seja porque e irrelevante para o tipo penal do artigo 22,
paragrafo unico, primeira parte, da Lei 7.492/86, o meio como se da a saida
espuria de divisas, seja porque, em se tratando de norma penal em branco, a
propria autoridade encarregada do controle do sistema de cambio, a época
dos fatos noticiados na denuncia, dispensou de maiores formalidades as
transferéncias internacionais em valor inferior a R$10.000,00 (dez mil reais).
(Apelacao Criminal n°® 5022583-62.2012.404.7100, Trecho voto Des. Victor
Laus)



Objetividade juridica da evasao de
divisas
“O objetivo precipuo da tutela juridica, no art. 22, a época
da edicdo da Lei n° 7.492/86 era o controle e a
manutencao das reservas cambiais do pais, garantidos pela
regularidade no funcionamento do mercado cambial e tidos
entao como vetor relevante na administracao
macroecondmica do Pais. Secundariamente, protege-se

também a fé publica como, alias, sempre ocorre nos delitos
de falsum.”

(TORTIMA, José Carlos. Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional. 2.ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 131)
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Tres concepcoes
judiclals sobre
a conduta antipoda
do art. 22
da Lel 7.492/86



Visao dos tribunals sobre a internacao

PENAL. EVASAO DE MOEDAS OU DIVIDAS. MANUTENCAO DE DEPOSITOS NO EXTERIOR NAO
DECLARADOS A REPARTICAO BRASILEIRA COMPETENTE (ART. 22, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N°
7.492/86). EXPORTACAO DE MERCADORIAS. NAO COMPROVACAO DO INGRESSO DE DIVISAS OU
MOEDA ESTRANGEIRA. ATIPICIDADE DO FATO. MANUTENCAO DA ABSOLVICAO. 1. A omiss&o no
iIngresso de moeda ou divisas decorrentes de exportacdo de mercadorias para o exterior, ou a nao
comprovacao do efetivo contrato de cambio, ndao é penalmente punivel, pois tal conduta nao se
engquadra no paragrafo unico do art. 22 da Lei n° 7.492/86, que trata do crime de evaséo de divisas.
Portanto, houve falha legislativa ao nao ser prevista essa conduta como criminosa. 2. Nao ha provas nos
autos de que houve a manutencao no exterior de depositos nao declarados a reparticao federal
competente, de modo a caracterizar o delito previsto no paragrafo Unico do art. 22 da Lei n°® 7.492/86. 3.
Apelacao nao provida, para manter a absolvicao do reu.

(Tribunal Regional Federal da 12 Regiao, 32 Turma, Relator Des. Tourinho Neto, Apelacéao criminal
n° 200439000041245, julgada em 29/03/2010)

PENAL. ARTIGO 21, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 7.492/86. SONEGACAO DE INFORMACOES
RELATIVAS AOPERACOES DE CAMBIO REALIZADAS MEDIANTE SISTEMA BANCARIO
CLANDESTINO. ATIPIA. 1. Exige o paragrafo Unico do art. 21 da Lei n® 7.492/86 a sonegacéo de
informacéo para a atividade de cambio e ndo a prépria falta de comunicacdo dessa operacao por servico
clandestino . 2. Mantida a rejeicao da denuncia quanto ao crime, por atipia.

(TRF4 - ACR 5005950-44.2010.404.7100 - Séetima Turma, Relator p/ Acordao Nefi Cordeiro - D.E.
02/06/2011)
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1. Conceltos essenclals
(art. 2°)



Recursos ou patrimonio nao
declarado

(ou declarado incorretamente)

* valores, 0s bens materiais ou imateriais, os capitais
e os direitos, independentemente da

natureza, origem ou moeda que sejam ou tenham
sido, anteriormente a 31 de dezembro de 2014,

de propriedade de pessoas fisicas ou juridicas
residentes, domiciliadas ou com sede no Pais



Recursos ou patrimonio de origem
licita

* bens e o0s direitos adquiridos com recursos
oriundos de atividades permitidas ou nao
proibidas pela lei, bem como o objeto, o
produto ou o proveito dos crimes previstos no
§ 12do art. 3°



Recursos ou patrimonio repatriados
objeto do RERCT

* todos 0s recursos ou patrimonio, em qualquer
moeda ou forma, de propriedade de residentes ou de
domiciliados no Pais, ainda que sob a titularidade de
nao residentes, da qual participe, seja socio,
proprietario ou beneficiario, que foram adquiridos,
transferidos ou empregados no Brasil, com ou sem
registro no Banco Central do Brasil, e nao se
encontrem devidamente declarados



Recursos ou patrimonio
remetidos ou mantidos no exterior

* 0s valores, os bens materials ou Imateriais, 0S
capitais e os direitos nao declarados ou declarados
COm omissao ou Incorrecao em relacao a dados
essenciais e remetidos ou mantidos fora do territorio
nacional






Aplicacao (art. 3°)

| - depositos bancarios, certificados de depdsitos,
cotas de fundos de Investimento, instrumentos
financeiros, apolices de seguro, certificados de
Investimento ou operacoes de capitalizacao,
depdsitos em cartdoes de credito, fundos de
aposentadoria ou pensao;

Il - operacao de empréstimo com pessoa fisica ou
juridica;

Il - recursos, bens ou direitos de qualquer
natureza, decorrentes de operacoes de cambio
llegitimas ou ndo autorizadas;



Aplicacao (cont.)

IV - recursos, bens ou direitos de qualquer natureza,
Integralizados em empresas estrangeiras sob a forma de acoes,
Integralizacao de capital, contribuicao de capital ou qualquer outra
forma de participacido societaria ou direito de participacao no
capital de pessoas juridicas com ou sem personalidade juridica;

V - ativos Intangiveis disponiveis no exterior de qualquer
natureza, como marcas, copyright, software, know-how, patentes
e todo e qualquer direito submetido ao regime de royalties;

VI - bens imdveis em geral ou ativos que representem direitos
sobre bens imoveis;

VIl - veiculos, aeronaves, embarcacoes e demais bens moveis
sujeitos a registro em geral, ainda que em alienacéao fiduciaria;




Destinatarios

Residentes ou domiciliados no pais em
31/12/2014, que tenham sido ou ainda sejam
proprietarios ou titulares (de direito ou de fato)
de ativos, bens ou direitos em periodos
anteriores a referida data, ainda gque na data
atual nao possuam saldo de recursos ou titulo
de propriedade.

Nao ha limitacao retroativa.



ExcecOes: condenacao com
transito em julgado

Inciso ldo § 5°do art. 1°
‘| - com decisao transitada em julgado;”

Razao do veto

"O veto ao dispositivo impede que pessoas
penalmente condenadas pelos crimes
previstos no Projeto possam aderir ao Regime
Especial de Reqgularizacao Cambial e Tributaria
- RERCT.”




Veto e a contradicao interna
da norma

Art. 5°, § 22 A extincdo da punibilidade a que
se refere o § 1°:

| - (VETADO);

Il - somente ocorrera se 0 cumprimento das
condicOes se der antes do transito em julgado
da decisao criminal condenatoria;



Exclusao do RERCT

Art. 92 Sera excluido do RERCT o contribuinte que
apresentar declaracdes ou documentos falsos relativos a
titularidade e a condicao juridica dos recursos, bens ou
direitos declarados nos termos do art. 1° desta Lel ou aos
documentos previstos no § 82 do art. 4°.

§ 12 Em caso de exclusao do RERCT, serao cobrados os
valores equivalentes aos tributos, multas e juros incidentes,
deduzindo-se o que houver sido anteriormente pago, sem
prejuizo da aplicacdo das penalidades civeis, penais e
administrativas cabiveis.

§ 22 Na hipotese de exclusao do contribuinte do RERCT, a
Instauracao ou a continuidade de procedimentos
iInvestigatorios quanto a origem dos ativos objeto de
regularizacdo somente podera ocorrer se houver evidéncias
documentais nao relacionadas a declaracao do
contribuinte.



Pessoas excluidas do
RERCT

Art. 11. Os efeltos desta Lel nao serao
aplicados aos detentores de cargos, empregos
e funcoes publicas de direcao ou eletivas, nem
ao respectivo cOnjuge e aos parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau
ou por adocao, na data de publicacao desta
Lel.






Etapa 1

Apresentar uma via a Secretaria da RFB, e outra ao BACEN, de
declaracao unica de reqgularizacado especifica contendo descricao
pormenorizada dos recursos, bens e direitos a serem
regularizados, com o valor em Real (art. 4° caput Iinicio),
correspondente aos seus valores de mercado (art. 4° § 89),
contendo:

- ldentificacao do declarante;

- Informacoes necessarias a identificacdo dos recursos, bens e
direitos a serem regularizados;

- O valor em Real dos recursos, bens e direitos

- Declaracao de que os bens ou direitos tém origem em atividade
economica licita;



Etapa 2

Pagamento Integral do Imposto
previsto no art. 6° (15%) e da multa
prevista no art. 8° da lel (art. 5,
caput) (100% do tributo apurado).



Etapa 3

Além da declaracdo Unica, bens e direitos deverao ser
iInformados (art. 4°, § 2°):

|. na declaracao retificadora de ajuste anual de IRPF, ano-
calendario 2014 e posteriores;

Il. na declaracao retificadora de bens e capitais no exterior,
ano-calendario 2014 e posteriores, de PF ou PJ obrigada;

Ill. na escrituracdo contabil societaria, ano-calendario da
adesao e posteriores, no caso de PJ.



Etapa 4

A repatriacao de ativos financeiros no exterior
ocorrera mediante a apresentacao de protocolo
de entrega da declaracao unica de regularizacao
a instituicao financeira autorizada a funcionar no

Brasil e a operar no mercado de cambio (art. 4°,

§ 4°).



Etapa 5

Quando o montante de ativos for superior a US$

100.000,00 (cem mil dolares), o declarante devera
autorizar a instituicao financeira no exterior a informar
0 saldo destes ativos em 31/12/2014 a instituicao
financeira brasileira. Esta, por sua vez, informara a

RFB, sem responsabilizar-se pela averiguacao das

InformacOes prestadas pela Instituicao financeira

estrangeira (art. 4°, § 13°).






Efeitos civels

A opcao pelo RERCT e o pagamento do
Imposto configuram confissao extrajudicial
nos termos dos arts. 348, 353 e 354 do
CPC. Confissao irrevogavel e irretratavel
dos débitos em nome do sujeito passivo na
condicao de contribuinte ou responsavel
(art. 6°, § 8°).



Efeltos
criminails
Extincao da punibilidade:

Sonegacao fiscal - Lel 8.137/90: art. 1° e incisos |, Il e V do art. 2° e da
Lei 4.729/65.

Codigo Penal — crimes de falso documental, descaminho, sonegacao
fiscal: 337-A e, quando exaurida a potencialidade lesiva, nos arts. 297,
298, 299, 304 e 334* (veto).

Sistema Financeiro Nacional - Lei 7.492/86: arts. 21, caput e paragrafo
unico (veto), e 22, caput e paragrafo unico.

Lavagem de capitais: Lel 9.613/98, art. 1°, quando objeto do crime for
bem, direito ou valor, direta ou indiretamente, dos crimes anteriormente
previstos.

* Art. 334, CP: quando o objeto do crime for bem, direito ou valor
proveniente dos crimes previstos nos demais tipos penais elencados (art.
5°, §1°, |V - veto).
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