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Pratica Forense Previdenciaria

1. Sistema Constitucional

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira Carta a utilizar o conceito de
Seguridade que € um sistema juridico, definido pelo art. 194 como um conjunto integrado
de agoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os

direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
Tanto a assisténcia social quanto a saude sdao extensivas a todo cidaddo,

independentemente de contribuicdo, o que ndo ocorre com a Previdéncia Social, que ¢

regime contributivo.

2. Beneficios — Aspectos Gerais

Quanto ao segurado (art. 25 RPS):

Aposentadoria por tempo de contribuigdo.
Aposentadoria por invalidez,
Aposentadoria por idade;
Aposentadoria da pessoa com deficiéncia
Aposentadoria especial;
Auxilio-doenca;
Auxilio-acidente.
Salario-familia;

Salario-maternidade;

Quanto ao dependente:

Pensdo por morte;

Auxilio-reclusao;
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3. Caréncia

Periodo de caréncia ¢ o tempo correspondente a0 nimero minimo de contribui¢des
mensais indispensaveis para que o beneficidrio faca jus ao beneficio (art. 26 RPS), na data

de implemento.

12 contribuigoes para auxilio-doen¢a e aposentadoria por invalidez;
180 contribuicoes para aposentadoria por idade, tempo de contribui¢do e especial;
10 contribui¢oes para salario-maternidade no caso de contribuintes individuais, especial e
facultativas, reduzida em caso de parto antecipado em numero de contribuicoes

equivalente ao numero de meses em que o parto foi antecipado.

Existe uma tabela que representa um periodo de transi¢do, conforme abaixo, para

quem era filiado a Previdéncia Social antes da edi¢do da Lein® 8.213/91.

Ano de implemento meses de contribuigdo
2010 174 meses
2011 180 meses
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4. Acoes Previdenciarias

A competéncia para mover ac¢ao previdenciaria sera:

Beneficios comuns: Revisdo e concessdo - Justica Federal (art. 109,1, CF)Beneficios
acidentarios: Revisdo e concessdo — Justica Estadual (Sum. 15 do STJ)

Inexisténcia de juizo federal na comarca: art. 109, §3°e 4°, CF.

A acdo podera ser proposta no rito sumarissimo, perante o Juizado Especial Civel
Federal, como previsto na Lei n° 10.259/01, desde que o valor ndo seja superior a 60

salarios minimos.

4.1 Competéncia

Prestagoes Previdenciarias Comuns

Justica Federal, Unido, Entidade Autéarquica (art. 109, I, CF), exceto acidente do
trabalho e Justiga do Trabalho

Justi¢a Estadual, quando a comarca ndo for  (art. 109, §3°, CF) de Vara Federal,

Prestagdes Acidentarias

Competéncia: Justica Estadual (art. 109, I, CF — Sumula 15 STJ), seja Acidente de

trabalho ou doenca ocupacional quando da concessao de beneficio ou revisdao de beneficio.
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4.2 Prévio Ingresso na Via Administrativa

Competéncia: Justiga Estadual (art. 109, I, CF — Sumula 15 STJ), seja acidente de
trabalho ou doencga ocupacional quando da concessao de beneficio ou revisdao de beneficio,

nos termos dos Enunciados FONAJEF abaixo transcritos:

Enunciado n® 77 — O ajuizamento da agdo de concessdo de beneficio da Seguridade

Social reclama prévio requerimento administrativo

Enunciado n°® 78 — O ajuizamento da agdo revisional de beneficio da Seguridade
Social que ndo envolva matéria de fato dispensa o prévio requerimento

administrativo

Enunciado n°® 79 — A comprovacao de dentincia da negativa de protocolo de pedido
de concessdo de beneficio, feita perante a ouvidoria da Previdéncia Social, supre a
exigéncia de comprovacdo de prévio requerimento administrativo nas agdes de

beneficios da Seguridade Social.

4.3 Juizados Especiais Civeis — J.F.

Instituido por meio de emenda a Constituicdo (EC n°® 22/99) e da lei ordinaria n°
10.259 (DOU de 13.07.01), o Juizado Especial Civel Federal ou simplesmente JEF, como ¢

conhecido no meio juridico, trouxe um grande avango para as relagdes previdenciarias.

Trata-se de rito sumarissimo em atendimento ao interesse do jurisdicionado
propiciando rapidez no trdmite processual (j4 nem tanto, conforme a localidade),
eliminando formalidades do processo comum (afastou o reexame necessario e instituiu a
igualdade de prazos) e reduziu os recursos previstos, além de permitir aos representantes

judiciais dos entes publicos conciliar, transigir ou desistir da acao.
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No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial, a sua competéncia ¢

absoluta (art. 3°, § 3°, Lein® 10.259/01).

Reconhecida a incompeténcia do JEF ¢ cabivel a extingdo do processo, sem
julgamento de mérito, nos termos do art. 1° da Lei n. 10.259/2001 e do art. 51, III, da Lei n°
9.099/95 (Enunciado FONAJEF n° 24).

Como autores podem ser partes as pessoas fisicas e microempresas € empresas de
pequeno porte, refere-se inadvertidamente a Lei n° 10.259/01. Como réus a Unido,
autarquias, fundagdes e empresas publicas, razdo pela qual adaptou-se perfeitamente ao

contencioso previdenciario, considerando que o INSS ¢ uma autarquia federal.

4.4 Do valor atribuido a causa

De sofrivel técnica legislativa, a lei dos juizados federais estabeleceu diferente
critério para atribuicdo do valor a causa. Saliente-se que o referido valor ¢ mais do que
importante, pelo fato de, por meio de sua fixacdo, restar determinada a competéncia

jurisdicional. E oportuna a comparacgao:

Quando se pedirem prestacdes vencidas e vincendas, tomar-se-a4 em consideragdo o
valor de umas e outras. O valor das prestagdes vincendas serd igual a uma prestagao anual,
se a obrigacao for por tempo indeterminado, ou por tempo superior a um ano; se por tempo

inferior, sera igual a soma das prestagdes (art. 260, CPC).

Quando a pretensao versar sobre obrigagdes vincendas, para fins de competéncia, a

soma de 12 parcelas ndo podera exceder 60 SM (art. 3° § 2° da Lei n® 10.259/01).

Nota-se que a lei especial trouxe nova disposi¢cdo nao se reportando a lei geral. A

sua aplicacdo literal indica que o valor serd de apenas 12 vezes o valor que se pretende por
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prestagdes vincendas, omitindo as vencidas, resultando sempre num infimo valor que
determinaria a competéncia tnica do juizado. Mas a jurisprudéncia tratou de corrigir esse

imperdoavel deslize do legislador, o que foi corroborado pelo FONAJEF, como segue:

Havendo prestacdo vencida, o conceito de valor da causa para fins de competéncia

do JEF é estabelecido pelo art. 260 do CPC (Enunciado FONAJEF 48).

Definiu-se, portanto, pela somatoria das parcelas pretendidas, vencidas e vincendas,

estas ultimas limitadas ao nimero que se pretende até 12 vezes.

Sao cruciais as decisdes acerca de inumeras questdes polémicas que tiveram seus
caminhos tragados pelos enunciados do FONAJEF, bem como pelas resolugdes do
Conselho da Justiga Federal que representam a mais incessante vontade do julgador em
legislar, distorcendo por completo a triparti¢do dos poderes, ainda que alguém insista dizer

que se trata de “um mal necessario”.

Registre-se que o Enunciado FONAJEF n° 15 considera que na aferi¢cao do valor da
causa, deve-se levar em conta o valor do salario minimo em vigor na data da propositura de

acgao.

O Enunciado FONAJEF n° 18 admite que o valor da causa, para fins de fixacao de
competéncia deve ser calculado por autor, no caso de litisconsorcio ativo.

Ainda, o Enunciado FONAJEF n° 20 ndo admitiu, com base nos principios da
economia processual e do juiz natural, o desdobramento de agdes para cobranca de parcelas
vencidas e vincendas, bem como o Enunciado FONAJEF n° 49 acatou que o controle do

valor da causa, para fins de competéncia do JEF, pode ser feito pelo juiz a qualquer tempo.

4.5 Das custas

Nao ha recolhimento de custas processuais em primeira instancia, mas somente

quando da interposi¢@o de recurso e sera feita nos moldes do rito ordinario. Excetuam-se os
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casos de justica graciosa. Também ndo se cogita no caso do incidente de uniformizagao,
mas caberd o recolhimento no caso de recurso extraordinario.

Nos termos do Enunciado n° 38 do FONAJEF, a qualquer momento podera ser feito
o exame de pedido de gratuidade com os critérios da Lei n° 1.060/50. Para fins da Lei n°

10.259/01, presume-se necessitada a parte que perceber renda até o valor do limite de

isen¢do do imposto de renda.4.6 Recursos

Somente se admite recurso de sentenca definitiva e em medida cautelar, incluindo a
tutela antecipada nesse contexto (Enunciado FONAJEF n° 86). Nao cabe recurso especial,
mas apenas uniformiza¢do de decisdes. O apelo ¢ interposto perante uma ‘“Turma

Recursal”;

As divergéncias entre turmas da mesma regido sdo julgadas pela Turma Regional de
Uniformizagdo. As divergéncias entre decisdes de turmas de diferentes regides ou
proferidas em contrariedade a simula ou jurisprudéncia dominante do STJ sdo julgadas

pela Turma Nacional de Uniformizagdo — TNU.

A Turma Nacional de Uniformizagdo da Jurisprudéncia dos Juizados Especiais
Federais compete apreciar os incidentes de uniformizagdo de interpretacdo de lei federal. O
incidente ¢ cabivel nos casos de decisdes divergentes entre Turmas Recursais de diferentes
Regides ou quando a decis@o de uma Turma Recursal estiver em conflito com sumula ou
jurisprudéncia dominante do STJ.

Compdem a Turma Nacional 10 juizes federais provenientes das Turmas Recursais
dos Juizados, 2 juizes de cada Regido da Justica Federal, sendo a sua presidéncia exercida
pelo coordenador-geral da Justica Federal. Sua criagdo, competéncia e modo de

funcionamento estdo previstos na Lei n® 10.259/01 e na Resolugao CJF n°® 390/04.

Vara JEF - 1% instancia

Turma ‘}Qecursal ------------- Turma Regional (incidente)
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Turma Nacional de Uniformizago ----- Incidente de Uniformizacao (STJ)

Os prazos dos Recursos serdo os seguintes:
10 dias para a Turma Recursal
10 dias para a Turma Nacional
15 dias para o Recurso Extraordinario
5 dias para oposicao de embargos declaratorios
Nao sdo admissiveis embargos de execugdo nos Juizados Especiais Federais,
devendo as impugnagdes do devedor ser examinadas independentemente de qualquer

incidente (Enunciado FONAJEF n° 12).
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