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Tipo de Acgao:

Ministerio Pab
Regularizacao)

Acio Civil Pablica->procedimentos Regidos Por Outros C6digos, Leis Esparsas e

ico do Estadual, Brasileiro(a), Endereco: Parte Sem Endereco (Aguardando

Municipio de Ifiquira/mt, Cnpj: 03370251000156, Brasileiro(a), Juridica de Direito Publico,

Endereco: Av.
Itiquira-mt
Advogado: Ror

_ucia Mendonga Primo, N° 621, Bairro: Conjunto Habitacional Arco Iris 2, Cidade:

aldo de Carvalho I

Ernani José Sander, Cpf: 31044395087, Rg: 0246854-9 Ssp Mt Filiagdo: , Data de Nascimento:

21/04/1956, Br
Km 05, Bairro:
Antonio Elias N
Casado(a), Apq
mt
Dejalma Ferreif
Cragas Santos g
Natural de Itiqy
Bairro: Centro,
Juliano Martin§
Brasileiro(a), S
Serra--mt

Advogado: Alc

Advogado: DejFlma Ferreira dos Santos

SENTENCA
Vistos etec.

Trata-se
Administrat
Estado de
Neto,

isileiro(a), Natural de Tapééra-rs, Casado(a), Agricultor, Endereco: Sitio Bem-te-vi,
Zona Rural, Cidade: Itiqujra-mt

eto, Cpf: 02284944191, Rg: 25557858 Sejus Mt Filiagao: , Brasileiro(a),

sentado, Endereco: Rua Jose Costa Ramos, N° 652, Bairro: Centro, Cidade: Itiquira-

ra dos Santos, Cpf: 59343818149, Rg: 771.943 Ssp Mt Filiagio: Cristovio das
Cecilia Ferreira dos Santos, Data de Nascimento: 04/10/1973, Brasileiro(a),
ira-mt, Casado(a), Advogk&do, Endereco: Avenida Joao Ponce da Arruda, 1857,
Cidade: Rondonépolis-mt

da Costa Swaner, Cpf: 71413103120, Rg: 3116096 Ssp Go Filiacao: ,
plteiro(a), Endereco: Av. Sﬁo Pedro, 750, Bairro: Centro, Cidade: Planalto da

v Alves Velasco

He Agao de Citil Publica por Ato de Improbidade
iva c/c pedido liminar movida pelo Ministério Pablico do
Mato Grosso em face de Ernani José Sander, Antonio Elias

Ferreira dos Santos e Juliano Martins da Costa Swaner,

-
todos devidamente qualificados nos autos.

Em sintese
2009 ateé

produtos n
montando p
TCE-MT che

marco

, © Ministério Pbblico alega que durante o exercicio de

de 2010, os requeridos supostamente adquiriram
b  comércio local as pressas e de forma atabalhoada,
rocedimentos licitatdérios somente quando os técnicos do
yaram para fazer a vistoria in loco, sendo que estes fatos
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relatados,
Tribunal d
comprovado
os process
fiscalizacga
competitivo

Consta ain
comunicando
pela prefe
000014-005/
administrat
fraudaram

documentos

ares de 1
ilicitude

TCE-MT 7.4
Prefeito 1
procediment
de fiscais
simularam,

oram todos minuciosamente investigados e confirmados pelo

Contas (Processo 7.420-9/2010), restando devidamente
que eles deixaram ﬁa licitar e, posteriormente, fraudaram
ps licitatdérios, montando-os de forma a tentar ludibriar a
o] do TCE-MT, d?pois de terem frustrado o carater
e favoreceram terceiros indevidamente.

a Promotoria de Justiga recebeu noticias andénimas
fraudes em procedimentos licitatdérios realizados
itura Municipal de Itiquira/MT (Inquérito Civil GEAP
010) , com o que passou a instruir o processo
ivo. Constatou-se que o Prefeito na época e sua Assessoria
diversos procedimentos licitatérios inserindo nos
informacdes e declaragdes forjadas, com a intengdo de dar
galidade aos atos administrativos eivados de nulidade e
tes praticados. Os mesmos fatos foram objeto do processo
P0-9/2010 (fls. 1221 e ss., no qual se constatou que o
Municipal a época a sua assessoria fraudaram os
bs licitatorios, cpmprovando—se que nos dias que a equipe
do TCE-MT esteve auditando as contas municipais, eles
imediatamente, licitagdes e coletaram assinaturas dos

da que
varias

comercianteg locais, Alberto Marinho Ferreira e Orfeu Cinat Filho, os

quais assi
solicitou,

dochmentagio que a administragao publica
valores a receber e foram informados de que

haram toda a
pois tinham

somente recgberiam se colaborassem.

Sustenta q]
processos 1
citados. S
Grosso, a
eles so
(quarta-fei
deles.

Assevera (]
Gestao do
fornecia p
mediante

Antdénio, en

apresentacgao

ie quando da Inspeg¢do de Contas, foram solicitados os
icitatérios que tiveram como participantes os comerciantes
gundo relato do | Tribunal de Contas do Estado de Mato
olicitacdo foi realizada em 13/11/2009 (sexta-feira), mas
foram entregues, de forma parcial, em 18/11/2009

ra), em razdo do tempo que demandava para a “montagem”

he Alberto Marinho Ferreira declarou que desde o inicio da
Prefeito Ernani até aproximadamente outubro de 2009,
rodutos a Prefeitura, sendo que as compras se davam
de requisigdes, assinadas pelo requerido
carregado de compras da Prefeitura.

Informa qu

articuladores

negando a
desconhece

Ao que co
procediment

o coordenador de finangas Juliano, era um dos principais

das fraudes perpetradas, também prestou declaragdes,
xisténcia de procedimentos montados pela Prefeitura e que
existéncia de contratacdo em desobediéncia a legislagéo.

hsta o Ministério Publico, da analise das provas e dos
bs licitatérios de que teve acesso, constatou as seguintes

jGof
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irregulari
julgamento
a)O coorde
equipe téc

des gravissimas, corroboradas pela Corte de Contas em seu
relatérios juntados:

nador financeiro d?morou 05 (cinco) dias para

hica os processos| licitatérios solicitados,

entregar a
indicando a

provavel “mpntagem” dos referidos;

b) Conforme
coletou as
2009, peri
portanto,

que foram s

c) Conforme
Municipal,
marco de
realizados
que, em re
e outros
pregao;

d)As decl
compativeis

Diante da
desconsider
convite.

Dessa forma

- Nao r
10.258.617,
do carater
37, inciso
8.666/93).

Consta ain

declaragdes dos fornecedores, o Sr Antonio Elias Neto

assinaturas nos @ processos licitatérios em novembro de
bdo em que esta estava realizando a inspegao, sugerindo,
ue os processos licitatérios que foram assinados sédo os
blicitados pela equipe técnica;

declaragdo do encarregado das compras da Prefeitura
o sr. Antdnio Elias Netto, desde o inicio da gestdo até
010, as aquisigdes de produtos pela Prefeitura eram

mediante requisigdo, sem qualquer processo licitatério. E,
ra, os remédios da farmacia basica, produtos hospitalares
Hdestinados ao hospital e postos eram comprados por meio de

aracgdes dos comerciantes coincidem entre si e sao

com a declaragdo do Sr. Antdénio Elias Netto.
E define-se por
r na modalidade

elencadas anteriormente,
licitatérios realizados

constatacgdes
os processos

, apresenta-se a irregularidade detectada neste item:
ealizagao de processo licitatério, no valor de RS
B9, com constatagdo de fraudes, caracterizando frustagao

competitivo e favo?ecimento — fls. 1054 a 1109/TC (artigo
XXI,+da Constituigdo Federal e artigo 90 da Lei no

que ao analisar a defesa apresentada pelos requeridos,

r
a Corte dta Contas, pelo principio da razoabilidade, definiu-se por

considerar,
com a par
convites ¢
emitida pe
participant
irrisérias,
formalizado
Informa gqu

comerciante
as fraudes

para efeito de tais irregularidades, apenas os convites
Licipagdo dos credores constantes das comunicagdes e os
ijo objeto pdéde ser adquirido por meio de requisigao

lo setor de compras da Prefeitura e que possuiram diversos

ks, sendo que a maior parte deles venceu com parcelas
indicando que houve a compra e somente depois foi
o convite.
|
mesmo assim, sem considerar as negociatas envolvendo
ﬁ ndo ouvidos no Inquérito Civil que acompanha a inicial,

ainda resultaram na quantia de R§ 2.155.262,35 gastos sem

V6%
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o devido
dos
Contas como

Convites

rocedimento licithtério, feitos depois (juntou a relagéo
que, ao final, foram considerados pelo Tribunal de
sendo “montados”) .|

Sustenta gque além das fraudes acima destacadas, restou completamente

demonstrado
vista que o
conforme ex

A inicial v

As fls. 133

As fls.
litisconsér

As fls. 1
Antdnio El1
nao aprese
Martins da
localizado.

O requerido

As fls. 13
manifestaga

As fls. 139
de valore
indisponibi

Contestagao
1446/1456.

Contestacgao
Ministério

As fls. 1
requerido
requeridos
como a in
Anténio Eli

que os requeridos deixaram de exigir licitagdo, haja
E servicos contratados ndo foram dotados de singularidade,
ige o artigo 25, ingiso II, da Lei n. 8.666/93.

eio instruida com o? documentos de fls. 18/1335.
l
p foi determinada a notificagdo dos requeridos.

1338 o Municipib integrou & 1lide na condigdo de
rio ativo. '

B45 fora certificadec que os requeridos Ernani José Sander,

ias Neto e Dejalma dos Santos foram notificados, ademais
htaram manifestag¢do por escrito, e o requerido Juliano
Costa nao fora notificado em razdo de ndo ter sido

Juliano Martins da Costa foi notificado as fls. 1361.

£2/1376 o requeridoﬁDejalma Ferreira dos Santos apresentou
b por escrito.

P/1399 a inicial foi recebida e foi determinado o bloqueio
B via sistema Bacenjud dos requeridos, bem como a
lidade dos bens.

do requerido Dejalma Ferreira dos Santos as fls.
D Ministério Publiceo impugnou as fls. 1472/1474.

do requerido Anténio Elias Neto as fls. 1464/1466. O
publico impugnou as fls. 1468/1470.

78 este Juizo rejeitou as preliminares arguidas pelo
Dejalma Ferreira dos Santos, decretou a revelia dos
Ernani José Sander e Juliano Martins da Costa Swaner, bem
Lempestividade da contestagdo apresentada pelo requerido
as Neto.

Audiéncia de instrugdo e julga@ento designada as fls. 1486.

Audiéncia r

palizada as fls. 1495/1513.

369
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Em sede
contexto
pe¢a madrug
Sander, An
Martins da
administrat
os princip
requeridos

normativos

e inciso I

Alegagdes £

Intervengao
improcedénc
requerido,

parecer Jju

sim que a dF

o carater
administrat
publica, ve

O Municipio
e pugnou

caracteriza
licitagdes.

de memoriais escritos, o Ministério Publico apdés analisar o
probatério,

pugnou pela procedéncia da agdo nos termos da
dora, e pugnou pela condenagdc dos requeridos Ernani José
fonio Elias Neto, Dejalma Ferreira dos Santos e Juliano
Costa Swaner, pela pratica dos atos de improbidade
iva que causaram prejuizo ao erario e atentaram contra a
ios da administragao publica, e pugnou para gque OS
sejam responsabilizados de acordo com os preceitos
Ho artigo 10, incisos I, VIII, XI e XII e artigo 11, caput
Ha Lei n. 8.429/92(fls. 1515/1528).

inais do requerido Ernani José Sander as fls. 1529/1556.
feito as fls. 1558/1561, e pugnou pela
ia da acdo no sentido de que o advogado Dejalma, ora
ndo pode ser responsabilizado, tendo em vista que o
ridico no qual ele emitiu ndo constitui ato decisdério, mas
cisdo proferida por ele nos referidos procedimentos tinha
apenas de informar, elucidar e sugerir providéncias
ivas a serem estabelecidas nos atos de administragao
jo que esta ndo prospera.

da OAB no

de Itiquira apresentou alegagdes finais as fls. 1598/1601
pela procedéncia da agdo sob o fundamento que restou
Ho a intengdo dos requeridos em violarem a lei de

Vieram-me of autos conclusos.

E o relato.

Como os a

Fundamento e Decido.

itos tramitaram regularmente, ndo havendo preliminares a

serem sanadhs, passo a analise do mérito.

(o] artigo

administragfo

Unidao, dos
aos princip

37 da Constitui¢§o Federal de 1988, prevé que "“a
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera

ios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e eficiénecia (...)".

A Lei n. 84
W“WArt. 11L
contra os
omissado q]
legalidade,

I - prati

P9/93, em seu artigo 11, dispde que:

Constitui ato de improbidade administrativa que atenta

principios da ad@inistragéo publica qualquer agao ou
e viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
e lealdade as instituigdes, e notadamente:

visando fim proibido em lei ou regulamento ou

~ar ato
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diverso dagq]

hele previsto, na regra de competéncia;

II - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

IIX
atribuicgodes

IV - negar

V - frustra

VI - deixar
VII
antes da

- revplar fato ou circunstéancia de que tem ciéncia em razao das

e que deva permanecer em segredo;
publicidade aos atos oficiais;
r a licitude de concurso publico;

de prestar contas guando esteja obrigado a fazé-lo;

- revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro,

respectiva divulgagdo oficial, teor de medida politica ou

econémica chpaz de afetar o preg¢o de mercadoria, bem ou servigo.

VIII -
aprovagao

descumprir

as normas relativas a celebragdo, fiscalizagao e
He contas de parcerias firmadas pela administragdo publica

com entidad?s privadas. (Redagdo dada pela Lei n° 13.019, de 2014).

IX -
previstos n

In casu, o
inquérito

como todos
constatado
requeridos

com declar
TCE-MT par
qualquer p
adquirir ma
construgao,
prejuizo ao

Assevera (]
assessoria,
contador a
Licitagao
competitivo
visita do
licitatério
Municipio,

cinquenta g

deixEr

de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade
legislagdo. (Incluido pela Lei n°® 13.146, de 2015)".

Ministério Publico alega que segundo os fatos apurados no
rivil publico registrado no SIMP MP 000014-005/2010, bem

os outros documentos gque acompanham a inicial, fora
que durante o exercicio de 2009 até margo de 2010 os
montaram procedim#ntos licitatérios juntando documentos

¢des forjadas com o intuito de burlar a fiscalizagdo do
favorecerem terceiros, ao simplesmente ndo promover
rocedimento licitatério para gque o Municipio pudesse

teriais de expediente, géneros alimenticios e materiais de
adotando apenas| procedimento inadmissivel, causando
erario. i

he o requerido Ernani José Sander juntamente com a sua
os também requeFidos Juliano Martins da Costa Swaner
época, Antdénio Elias Neto Presidente da Comissdo de
e Dejalma Procurador Juridico fraudaram o carater

das licitacdes, o qual, se constatou que os mesmos apds a
Tribunal de Contas no Municipio montaram procedimento
tentando enganar a fiscalizagdo relativo as despesas do
sob o montante de R$ 2.155.262,35 (dois milhdes e cento e
cinco mil e duzentos e sessenta e dois reais e trinta e

A6
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cinco centa

Ao que c
Grosso rea
auditar as
simularam
assinaturas

De acordo c
solicitado
12/11/2009,
dia 18/11/

demandava tm
c

fraude conf

Como se s
licitatério
regras, as
licitagao.

O artigo 22

ros) .

bnsta os técnicos do Tribunal de Contas do Estado de Mato
lizaram uma visita em Itiquira/MT, com o objetivo de

contas do Municipio, ocasido em gque os requeridos
imediatamente procedimento licitatério e coletaram
dos comerciantes lpcais.

bm o relato do Tribunal de Contas, no ato da inspegdo fora
os processos licitatdérios supostamente realizados, no dia
ademais, estes sé foram entregues, de forma parcial no
FOOQ, ou seja, ao que consta a montagem dos processos
tempo para que os requeridos pudessem entdo realizar a
cionando os parec?res ou coletando as assinaturas.

e, a Lei n. 8.666/93 dispde as normas dos procedimentos
da Administracgdo Publica, estabelecendo, dentre outras
modalidades, os  limites e os casos de dispensas da

, § 3°, da referida lei preconiza que:

“Art. 22. SHo modalidades de licitagdo:

[ ]

III - convi

[...]

§ 3°, Conv

te;

i te é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo

pertinente po seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados

em numero
afixara, e
estendera
manifestar
quatro) hor

O Minister
prefeito a
total inob
diretas,
competigodes
condutas,

sangoes e
subsidiari

minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual

local apropriado, cépia do instrumento convocatorio e o
os demais cadastrados na correspondente especialidade que

seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
s da apresentagdo das propostas”.

José Sander,
improbos, em
contratagdes
simulagdo de
E por essas

io Publico sustenta que o requerido Hernani
época, foi quem elaborou a pratica dos atos
ervancia a Lei de Licitagdo, realizando
i recionando resultados e ainda determinando a
nas licitacdes realizadas pelo ente publico.

sobredito requerido deve ser penalizado com todas as
encadas no artigo 12, II, da Lei n. 8.429/92, ou
ente deve ser aplicado a ele as sangdes do inciso III do
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artigo 12 d

No caso “Eub

investigacgd
Alberto Ma
notificados
do referido

As fls. 33
afirmou
Municipal
que as com
bem como
documentos
atinentes
licitagéo.

Alberto Ma
35 que as
eram reali
Antdénio, di

ano de 20p9

licitagao,

assinar nov.
assinar os
havendo uma

Em Juizo
as dquais
civil e d
amplamente
Anténio e J]
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citada lei.

judice”, é posszvel verificar gque no decorrer das
s Orfeu Cinat Fllho proprietario do Supermercado Real e
rinho Ferreira proprietario da Papelaria Pura Magia foram
para prestarem declaragdes a Promotoria de Justiga acerca
procedimento. |

ho termo de declaracées prestadas por Orfeu Cinar, o mesmo

que desde o inicio da gestdo do Prefeito Ernani a Prefeitura

He Itiquira/MT comprava os produtos de seu Supermercado e
pras eram reallzadag mediante apresentagdo de requisigdes,
firmou gque o requerido Anténio levou ao seu Supermercado
para ele assinari e afirmou gque os documentos eram

aquisigdo dos produtos que foram entregues referentes a

inho Ferreira também confirmou em seu depoimento as fls.
compras que a Prefeitura realizava em seu estabelecimento
adas por meio dh requisigdes assinadas pelo requerido
se ainda que ele 1evou em um sabado no més de novembro no

alguns documentos para ele assinar referente a uma
devido estarem preenchldos erroneamente o mesmo teve que
ente os referidos documentos, disse ainda que quando foi
documentos dentrp da prefeitura percebeu gque estava
fiscalizagdo do Tribunal de Contas.

as testemunhas abalxo, prestaram as seguintes declaragdes,

orroboradas com as provas juntadas em sede do inquérito
b procedimento realizado pelo Tribunal de Contas restaram
~romprovadas as fraudes realizadas pelos requeridos Ernani,
h1liano. :

A testemunhh da parte requerida Sidriana Giacomolli disse que:

“Exerceu do
o cargo d
requerido
procurador
documento

is cargos nNos anos ae 2009/2011 e que em 2011/2012 exerceu
procuradora juridlca Afirmou que ndo despachou com o
Djalma Ferreira dos Santos, vez que ele exercia o cargo de
juridico, porém guando necessario o encaminhava algum
que fosse pertlnehte Afirmou que desconhece algo que

desabone chonduta dele na epoca em que ele trabalhava no Municipio.

Disse ain
manteve coj
cometer algi

Alaides Luc

que o procurador juridico

que ndo teve conhecimento
com a finalidade de

hluio com os membros da
hma irregularidade.”

comissao

ia de Carvalho Souza, em seu depoimento disse que:

\63d
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pagamento, |[uma vez dJue elel deixou de vender durante algum tempo.
Alegou que| ndo participou de nenhuma licitagdo. Ainda confirmou a
declaragdo |prestada a Promotoria, e no final da gestdo do requerido
Ernani ele poltou a vender novamente”.

Arnaldo da Bilva Monteiro disse que:

“E proprietario do Supermercado Monteiro e fornecia para a Prefeitura
desde 2002010 e no comego ndo participou de procedimentos
licitatérios, disse que traziam a lista de compra e ele colocava o
prego, sendp o mesmo prego da brateleira. Disse que quem autorizava a
compra era| o requerido Antbnio e ele levava a relagdo com nome e
quantidade |do produto. Asseverou que a maior parte dos produtos ele
realizava A entrega na Delegacia, Colégios, Creche e Hospital e a
nota fiscall era feita apdés a efetivagdo da entrega das mercadorias.
Disse aindh que ndo se recorda do valor vendido para a prefeitura e
as compras|eram feitas varias vezes e assim somava as notas. Afirmou
que nao venceu nenhuma llcltagao, pois ndo participou de nenhuma no
ano de 209 e a Prefeitura pagava por meio de depésito bancario, e
acredita qhe o valor da compra era de R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
por compral Disse ainda que o valor vendido mensalmente era superior
a RS 8.00Dp,00 (oito mil reais), e na época dos fatos nao entregou
nenhum dociimento afim de participar de licitagdo e ndo se recorda se
assinou alghm documento para fins de licitagdo.”

A testemunhp da parte autora Alberto Marinho Ferreira alegou em Juizo
que: '

“No ano d
Antdénio le
requisigoes|
da mercado
produtos
posteriorme
com O pro

2009 ele efetuou vendas para a prefeitura e o requerido
ava as requisigdes e ndo se recorda o que constava nas

Afirmou que anteriormente o Municipio nao fazia cotagao
ia, Jjuntava a esta requisigao uma discriminagaoc dos
endidos, vez que a nota fiscal seria Jjuntada
te. Disse que ele chegava com as requisigdes e ja saia
uto, e eventualmente terceira pessoa levava. Disse naoc se
recordar o ywalor de venda mensalmente e nem o prazo para recebimento,
pois al s notas eram juntadas para serem recebidas juntas, disse
que nos pfimeiros 2/3 meses o pagamento foi feito de forma correta,
depois exiptiram atrasos. Disse ainda que nio participou de processo
licitatério| perante o Municipio e desconhece que tais procedimentos
eram realizados. Alegou que foi procurado pelo requerido Antdnio para
que ele cpmparecesse para assinar uns papéis pois estava ocorrendo
uma fiscalfizagao na Prefeltura, porém afirmou desconhecer o teor dos
papéis que| assinou. Asseverou que vendia os produtos e em certo
momento tifpava as notas apps ser orientado por Anténio que podia
emitir as |notas fiscais, e na época ndo entregou documentos para
Prefeitura Afim de participar de processos licitatérios.”
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Em Juizo Da

“Que admin
Prefeitura
requisigao
compras er
Anténio apr
que preten
prateleira
prefeitura
quem entre
que talvez
2009/2010
Municipio,
gerava em
o prefeito
para compr
a venda, na

O requerido

Que na ép
formalmente
ndo tinha
de nenhuma
colocava s
depois de
técnicos.
feitas a

hiel Rabaioli afirmou:

istra o Comercial Catarinense e vendeu mercadorias para
no ano de 2009, afirmando gque esta comprava era por
e ao final do més era feito o pagamento. Afirmou que as

feitas por secretarias distintas. Alegou que o requerido
sentava as referid?s requisigdes e nestas constava o item
Hia e a quantidahe, o que era feito pelo mesmo prego da
e a cada 15 dias era emitido nota fiscal e mandava para a
para ser feito o pagamento. Disse que ndo se recorda para
gava as notas fiscais afim de receber o pagamento, sendo

as notas eram ent:egues para Débora. Disse que no ano de
nao participou  de processo licitatorio perante o
pois as compras @eram feitas diretas e o valor mensal
torno de R$ 10.000,00 (dez mil reais). Disse que nao pediu
para lhe dar preferéncia e ndo sabia se existia licitacgdes
hs. Afirmou que assinou Cartas Convite depois de ter feito
b se recorda quem lhe entregou tais cartas”.

Antdénio Elias Neto;disse em Juizo:

bca dos fatos era Presidente da Comissao de Licitagdes, e
prestava contas diretamente ao secretario de finangas e
nenhum contato com o Prefeito. Alegou que ndo participava
Has licitagdes, e qhando as licitagdes estavam prontas ele
ha assinatura. Afirmou que aceitou o cargo inicialmente e
lguns meses pediu pra sair pois lhe faltava conhecimentos
sseverou que ndo se recorda quantas licitagdes foram
poca em que era presidente, via de regra os supermercados

eram os vencedores das licitagdes a época, porém afirmou que nao
presenciou | nenhum convite pﬁra que as empresas participassem das
licitagdes.|Disse que as compras ndo eram feitas mediante requisigdes
e ele intermediava as compras com os respectivos secretarios e
desconhece | que o pagamento era realizado no final do més. Disse se
recordar de ter regularizadb uma compra no valor de R$ 50.000,00
(cinquenta |mil reais). Afirmou que conhece Alberto Marinho Ferreira,
do qual a Prefeitura adquiria{material, tendo sido feito um processo

de licitag
Disse que
Prefeitura
desconhecen
confirmava
a contabil
sequenciais
e o local
secretario
de licitag

Bo antes da compra e as assinaturas foram colhidas antes.
conhece Arnaldo Monteiro e naoc tem conhecimento se a
realizava compras mediante requisigdao com sua assinatura,
Ho se o mesmo participava das licitagdes. Asseverou que
ks notas dos documentos comprados e logo apds passava para
idade. Disse ainda, gque ndo observou se as notas eram
. Falou que o secretario lhe passava o que deveria comprar
, e a compra era feita em dois dias entre o pedido do
e a efetiva compra, os pregos eram verificados pelo setor
Eo. Afirmou que o documento ja saia com a quantia e prego,

ele nio cothva e ndo escolhia o0 que era pra comprar, sendo isto feito
I
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He licitacdo. Alegou que conhece Angelita, a qual trabalha
rcado Monteiro, e Daniel Rabaiolli, porém afirma que nunca
o de compras’”.

hte de todos os |depoimentos prestados na Promotoria de
boca das investigacbes e apuragdo dos fatos ocorridos, bem
prestados em seﬂe judicial, restou indubitavelmente

comprovado A pratica dos ilicitos praticados na Gestdo do ex-prefeito

Ernani José
que eles
Administrat

Importante
em fase Jju
ndo eram
instrugao
gestdo até

sander, e os requeridos Anténio e Juliano, assim, é certo
deveriao ser condenados pela Lei de Improbidade
iva. '

ressaltar o depoimento contraditdério do requerido Antdnio
Hicial, uma vez que o mesmo em Juizo afirma que as compras
Fealizadas mediante requisigdes, contudo, na fase da
Ho inquérito civil o mesmo declarou que desde o inicio da
margo de 2010 as| aquisigdes de produtos pela Prefeitura

Municipal Lram realizadas mediante requisigdo, sem qualquer processo

licitatériol

Apbs a
Municipal
minuciosa
Tribunal
requeridos
passaram a
comprovada
Juliano.

comunicagao

andénima @das fraudes realizadas pela Prefeitura
He Itiquira/MT ao Ministério Publico, depois de uma
investigagdo realizada, estes fatos foram confirmados pelo
Contas, ainda somada as declaragdes prestadas pelos
ha Promotoria e em Juizo, bem como pelas demais provas que

instruir o processo administrativo, restou devidamente
as condutas atribuidas aos requeridos Ernani, Antdnio e

A Lei det
terceiros

que obedeg
a proposta
licitagédo

de Licitag
da dispensa
uma vez que
impossibili
referidos p

O Art. ; B
teor:

wW QOs atos
servidor
fundacional
Distrito
incorporada

ppenas

rmina que toda obra, servigo e compras realizadas com
ve ser procedida mediante processo licitatério, de forma
aos principios da administragdo publica e seja escolhida
mais Util para a administragédo publica. E dispensavel a
em casos taxativos nos termos do artigo 24, da Lei
bes, desde que esteﬁam previamente justificados os motivos
em casos de emergépcia ou calamidade, o que ndo & o caso,
, ndo ha como dizerfque houve uma situagdo emergencial que
asse a realizagdo de wuma licitagdo para aquisigdo dos
rodutos adquiridos pelo Municipio.

da Lei de improbidade administrativa dispde o seguinte

r

de improbidade praticados por qualquer agente publico,
bu ndao, contra a administragdo direta, indireta ou
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
ederal, dos Municipios, de Territério, de empresa
ao patrimdnio publico ou de entidade para cuja criagdo ou

NG
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custeio o
por cento
desta lei.”

A Corte d
procediment
porgue com
frustagao

licitatério
esteve
fizeram pa

das empresag.

O inciso XX

“W A admin
da Uniao, d
aos principi

e eficiéncia e,

(s s}

bs licitatérios
brovou que ndoc existiu procedimento algum,
Ho carater

haja concorrldo ou concorra com mais de cinguenta
serdo punidos na forma

erario
do patrimdénio ou dp receita anual,

concluiu por desconsiderar os
na modalidade convite, uma
caracterizando
favorecimento do procedimento

ser efetivado apés o TCE/MT

b Tribunal de Constas
realizados

competitivo =]

, © que somente Ipassou a

presente no Municipio para auditar as contas, e que somente o

ra entdao dar o ar dg legalidade no processo de contratagao

[, do art. 37, da Constituigdo Federal, assim determina:

i stragdao publica dzreta e indireta de qualgquer dos Poderes
bs Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
ios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

também, ao seguinte:

XXI - resLalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,

servigos, c
licitagao
concorrente

pmpras e al;enagoes serdo contratados mediante processo de
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os

, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,

mantidas as| condigodes efetivas da proposta, nos termos da lei, © qual

somente pe

indispensavpis a garantia do cumprimento das obrigagdes. “.

O dolo doL requeridos Ernahi,

comprovado,
e em Juiz

ficou amplapmente

requeridos
ferindo os

O chefe d
homologar e
dolo
servigo ao
Juliano co
suposto P
aprovando a
contratagao

Quanto a

visivel

as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica
w

itira

Anténio e Juliano restou amplamente
diante dos dep01mentos colhidos na Promotoria de Justiga
b, ainda com as demais provas aportada aos autos, as quais
comprovado @de forma explicita que os referidos
em comunhdo de designios agiram com uma conduta improba
brincipios da administragéao publica.

b  executivo a época requerido Ernani, ex-prefeito, ao
assinar o procedimento demonstrou de forma inconteste seu
em praticar ato de improbidade quando emitiu ordem de
assinar o respectivo contrato. Os requeridos Antdnio e
hcorreram Jjuntamente com Ernani, ao montarem as pressas o
Focesso lICltatOIlO quando confeccionaram pareceres
contratacdo e atas de julgamento sobre a possibilidade de
objetivando burlar a fiscalizagdo do Tribunal de Contas.

r

bonduta do procurador juridico Djalma Ferreira dos Santos,
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provado que sua cobduta feriu principios da administracgao
racterizando ato ?e improbidade administrativa, uma vez
e consta o procurador apenas emitiu um parecer juridico
ho certame supostamente realizado. Importante ressaltar,
parecer Jjuridico sequer foi colocado aos autos, de
b ha como constatar que a sua conduta fora improba a época
b ex-prefeito Ernan}, também requerido.

, o fato dele ter emitido parecer técnico juridico nao
resultado da fraude realizada pelos outros requeridos, uma

vez que ao pdvogado é dado o l;vre exercicio profissional e liberdade

em suas cC
profissédo
para o

entende per

E de suma
advogada S
2011 exerc
com o requ
Municipio,

conduta do

qual

bnvicgoes e conclusoes, e cabe a ele no exercicio de sua
de procurador jur;dlco do Municipio fazer a defesa do ente
o mesmo trabalha, utilizando fundamentagao legal que
Finente no caso conbreto.

importancia rasshltar o depoimento em sede judicial da
idriana G1acomolle quando afirmou que nos anos de 2009 a
u dois cargos no Municipio, e que na época naoc despachou
rido Djalma, vez qua ele exercia o cargoc de procurador do
ainda afirmou qua desconhece algum fato que desabone a

advogado, bem comp ndo teve sequer conhecimento de que o

mesmo manteve conluio com ©S pambros da comissdoc com a finalidade de

cometer algi

A respeito

hima irregularidade.’

, trago o seguinte entendimento do Tribunal de Justiga do

Estado de MhAto Grosso:

W“WAGRAVO D
ADMINISTRAT
PARA SE TE
DECISAO QU
93, IX, DA
DA MELHOR

RECURSO P
Tribunais S
érgdo da a
se constit
vinculante

competente,
propositura
acordo com
decisdes e
quer IJjuris
pena de n
contrario,

articulados

o INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
VA - PARECER JURIDICO - AUSENCIA DE INDICIOS SUFICIENTES
R O ATO PRATICADO COMO IMPROBO - FALTA DE FUNDAMENTBCAO DA
% RECEPCIONA PECA DE INGRESSO - APLICABILIDADE DO ARTIGO
CONSTITUICAO FEDERAL - VERIFICACAO DO DECISORIO EM FUNCAD
APLICAQAO DO EFEITO DEVOLUTIVO - DECISAO REFORMADA -
ROVIDO. Conforme fse depreende da Jjurisprudéncia dos
hperiores, o parecer emitido por procurador ou advogado de
Hministracdo publica nao é ato administrativo, muito menos

1i como ato dec1sor10, sendo apenas opinido juridica nao
para eventual | tomada de decisdo pela autoridade
portanto, ndo serve por si sé como embasamento para a

de agdo civil publlca de improbidade administrativa. De
93, 1IX, da Constituigdo Federal, todas as
Poder Judiciario, quer sejam administrativas,
tém de ser necessariamente fundamentadas, sob
sendo ce;to que tal situagdo nao inibe, pelo
Tribunal analisar na esséncia todos os fatos
nas defesas preliminares das agdes civis

o artigo
manadas do
Hicionais,
hlidade,
permite ao
na inicial e
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or forga do efeito devolutivo para aplicagdoc do ideal de
orreto enquadramento das condutas dos agentes publicos na
robidade ndo permite que o intérprete se valha do
o por ilagdo ou por forga de responsabilizagdo objetiva,
inalidade dessa lei é a penalizagdo do desonesto, daquele
conduta ilegal e imoral, afastando-se dos padrdes éticos
civil. (AI 79715/2009, DR. ANTONIO HORACIO DA SILVA NETO,
DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 19/01/2010,
DJE 24/02/2010)".

to que nao restou provado que o procedimento adotado pelo
alma, procurador 'do Municipio a época concorreu para oOs
probidade admlnlstratlva, uma vez gque sua conduta é
inativa, ndo tendo carater vinculante, até porque cabe ao
do Municipio ao proferlr pareceres e decisdes opinativas
ente fundamentados e justificados, o que ndo vincula a
onsabilidade e atos administrativos concretizados pelos
ssim, o referido advogado Djalma Ferreira dos Santos
isento da culpabilidade a ele atribuida nos autos desta

|

as pessoas que formavam a comissdo e o prefeito a época
b ente publico municipal e eles sabem ou ac menos tem o
b das regras e dos principios que regem a administragao
Lvendo ser inadmissivel alegarem desconhecimento aos fatos
pois tinha o devido conhecimento que cada
b possui normas a serem devidamente cumpridas, e suas
Heviam ser estrithmente realizadas em observagdao aos
que regem a administracgdo publica.

r

braticados,

dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
de improbidade administrativa, nesta seara,
os artigos 2°, 3°, 4° e 5° da referida Lei, in

P9/92 que
atos
ressaltar

bputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo

aquele que

eleigdao, no
investidura
entidades m
Art. 3° A
aquele que,
pratica do

direta ou i
Art. 4° O
obrigados

legalidade,

xerce, ainda que tranSLtorlamente ou sem remuneragiao, por
eacdo, designagao, contratacdo ou qualquer outra forma de
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdao nas
ncionadas no artigo anterior.

disposigdes desta lei sdo aplicaveis, no que couber,
mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra para a
to de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma
direta.

agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia séo
a velar pela estrita observancia dos principios de
impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos
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lhe sao afetos.

rorrendo lesao ao Patrim&nio publico por agdo ou omissao,
culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral
ko do dano. |

. é nitido que todos os requeridos Jjuntamente com o
Ernani, eram a época dos fatos agente publicos nos termos

da 1lei, «r

zdo pela gqual, também respondem por atos de improbidade

administratfiva, uma vez que suas obrigagdes, independente do nivel de

hierarquia

deveriam ser veladas pela observancia aos principios que

regem a administragdo publica.

Assim, é to
Ernani, An
risco de

consequénci

principios gda

designios
aquisigéao
materiais
exerce a f
realizagdo

O Art. 10.

“Constitui

erario qua
patrimonial
bens ou h

notadamentef

I - facili
patriménio
verbas ou
mencionadas

VIII - f£r
seletivo
lucrativos,

S,
XI - 1libe
pertinentes

irregular;

XII - permi

almente claro o dolo na pratica dos atos pelos requeridos
énio e Juliano, pois ambos assumiram inconsequentemente o
rovocarem os referidos resultados causados ao Municipio,
s estas que causou prejuizo ao erario e feriu os

administragdo publica, quando agiram em unidade de
niao promoveram qbalquer procedimento licitatério para a
de materiais de escritério, géneros alimenticios e
He construcdo, itens estes que qualquer agente publico que
ingdo na qual eles exerciam sabia que era imprescindivel a
He certame para a sua agquisigao.

Da Lei 8.429/92, assim determina:

ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
l quer agdao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda

desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagao dos
veres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e

far ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao
barticular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas,
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
no art. 1° desta lei;

istrar a licitude de processo licitatdrio ou de processo
bara celebragdo de parcerias com entidades sem fins
ou dispensa-los indevidamente;

a estrita observancia das normas

rar verba pﬁblica; sem
forma para a sua aplicagao

ou influir de gualquer

kir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega

V6
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ilicitament
E o Art. 11
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principios
viole os
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I - prati
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Deste modo
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, caput e inciso I,ido mesmo diploma legal, determina que:

ato de improbidaﬁe administrativa que atenta contra os
da administragdo  publica qualquer agdo ou omissdao que

Heveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
instituig¢des, e notadamente:
rar ato visando Eim proibido em lei ou regulamento ou

iele previsto, na regra de competéncia;”.

, entendo que pof essa conduta os requeridos Ernani,
Juliano devem ser conguntamente responsabilizados, uma vez
agentes publlcos e exerciam fung¢ido na Administragao
somente o ex—prefezto a época, pois ambos agiram em
Juliano o qual era contador do Municipio e
dos documentos e Antdénio Presidente da

nao
designios,
pela elaboragédo

He Licitagao, quando deixaram de fazer o devido
b, e somente o realizaram de forma maquiada e as escuras
I'CE/MT esteve presente no Municipio e cobrou os documentos

exigiveis ppra a sua realizacdo, condutas estas que causaram prejuizo

ao erario e

(o] Egrégio
transcritos

atentaram contra os principios da administragdo publica.

“AGAO PEN

CARTA-CONVITE -

Tribunal de JuStiga, a exemplo do acordioc abaixo
, tem decidido que:
PUBLICA ORIGiNARIA - LICITAGAO FRAUDULENTA -

DELITO PREVISTO NO ART. 90 DA LEI N° 8.666/93 -

DENUNCIA CONTRA PREFEITO MUNICIPAL E MEMBROS DA COMISSAO - CRIME

EXAURIDO N

INDISCUTIVE[LS -

CONVIDADA

PROPRIETARI
IMPOSIGAO

PROCEDENTE.
comissdo d
de obra (Gij
convidadas

Junta Come
da empresa
obtengao de
8.666/93 c
cargos. (A
CAMARAS CR
16/02/2004)

Constata-se

ASSINATURA DO CONTRATO GERADO PELO ATO ILICITO - PROVAS
TESTE REALIZADO SEM PARTICIPACAO DE UMA FIRMA
OUTRA SEM REGISTRO NA JUCEMAT - FIRMA VENCEDORA E SEU
NAO LOCALIZADOS'— AUTORIA E MATERIALIDADE CONFIRMADA -
E PERDA DO MANDADO ELETIVO E CARGOS PUBLICO - AGAO PENAL
Pratica licitacdo fraudulenta o Prefeito Municipal e a
servidores publ;cbs por ele designada para licitar custo
inasio de Esporte),{se fica provado nos autos, que uma das
nio participou do certame; a outra ndo é registrada na
cial; e ndo foi localizado o paradeiro do proprietario e
que venceu o teste seletivo, tipificando-se pela fraude e
vantagem ilicita o crime preconizado no art. 90 da Lei n°
bm a conseqiente #perda do mandato eletivo e perda dos
PN 24308/2000, DES. MANOEL ORNELLAS DE ALMEIDA, TURMA DE
TMINAIS REUNIDAS, Julgado em 12/12/2003, Publicado no DJE

r

tanto

que o administrador publico quanto a comissado do
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citatério deve cumprir aos ditames de uma conduta honesta,

dev;;do observar os padrdes de boa-fé, de lealdade, de regras

a boa administragao.

Fribunal de Justigaﬁdo Estado de Mato Grosso, a exemplo do
ixo transcritos, tem decidido que:

tIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA -IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
E LICITACAO OU SUA INEXIGIBILIDADE - OFENSA AOS PRINCIPIOS
ADE E LEGALIDADE AFETOS A ADMINISTRAGAO PUBLICA - ART. 11
5/92 - CARACTERIZAGAO DA IMPROBIDADE - SENTENCA MANTIDA -
ESPROVIDO. A auséncia de licitagdo ou justificativa de sua
, ainda, a indevidg e fraudulenta inexigibilidade, ofende
bs da administracdol publica, caracterizando-se como ato de
- Precedente STJ - REsp 817.921/SP, Rel. Ministro CASTRO
DA TURMA, Jjulgado em 27/11/2012, DJe 06/12/2012. (Ap
, DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES RODRIGUES, QUARTA
., Julgado em 14/03/2017, Publicado no DJE 17/04/2017)".

, incisos II e II, da Lei 8.429/92, estabelece que:
Lemente das sancbes penais, civis e administrativas
ha legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de

sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas
rumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda

dos bens

direitos
até duas

Publico ou
direta ou
da qual

III - na
houver, pe
trés a cin
da remuneragao
Poder Pub
crediticios
pessoa Jjur

anos.

(‘__)rr'

pu valores acrescidos ilicitamente ao patrimdénio, se

liticos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de
ezes o valor do dano e proibigdo de contratar com o Poder

receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica

concorrer sta circunstancia, perda da fungdo publica, suspensao dos
P

sejp sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

hipétese do art.:ll, ressarcimento integral do dano, se
rda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de
~o anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor
percebida pelo agente e proibigao de contratar com o

lico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
idica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés

RS
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Portanto,
publica, ¢
Anténio e
impde, os
2.155.262,3
e sessenta
causado ao |

Diante do e
inicial da
para CONDE

Martins
infringido As normas previstasinos artigos 10,

XII e 11,
requerido
mesmas imy
requeridos
mesma Lei:

Ressarcimen

havendo comprovagdo de ato desleal contra a administragdo
bnforme demonstrado, a condenagdo dos requeridos Ernani,
Juliano nas sansdes dos referidos artigos é& medida que se
quais ainda deverdo ressarcir ao erario o valor de R$
F (dois milhdes e cento e cinquenta e cinco mil e duzentos
e dois reais e trinta e cinco centavos), prejuizo este
Municipio de It1qu1ra/MT.

xposto, JULGO PROCEDENTE EM PARTE os pedidos formulados na
agao civil publlca por ato de improbidade administrativa,

NAR Ernani José Sander, Anténio Elias Neto e Juliano
Costa Swaner, devidamente qualificados por terem
caput, incisos I, XI e

caput, inciso I, ambos da Lei 8.429/92, e para ABSOLVER o
hJALMA FERREIRA DOS SANTOS, devidamente qualificado, das
butagdes, razdo pela qual aplico aos trés primeiros
as seguintes cominagdes do artigo 12, incisos II e III da

to integral do dano, solidariamente, em R$ 2.155.262,35

(dois milhdes e cento e cinquenta e cinco mil e duzentos e sessenta e

dois reais
atualizagao
correcgao
contratados
suspensao
multa civi
percebida
os seus
corrigida
monetaria
Publicos; |
beneficios
indiretamen
seja majori

monetaria

respectivos

cinco centavos), corrigido desde a ultima
de 1% ao més a partir da citagdo valida e
pelo FPCA desde o efetivo pagamento aos
ou fornecedores; perda de eventual fungao publica;
Hos direitos politicos por 05 (cinco) anos; pagamento de
1 de até 10 (dez) vezes o valor da ultima remuneragao
pelos requeridos Ernani, Anténio e Juliano quando exerciam
cargos na Prefeitura Municipal de Itiquira/MT,
juros de 1% ao més desde a citacgdo valida e corregdo
IPCA desde h data da saida dos referidos cargos
contratar com o Poder Publico ou receber
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
te, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
tario, pelo prazo de 05 (cinco) anos.

e trinta e
com Jjuros

com
belo
broibigdc de

Intimem-se As partes e o Municipio de Itiquira/MT.

Sem condena

Transcorrid
remetam-se

~r3ao em custas.

b ©o Pprazo para apresentagdo dos recursos voluntarios,
os presentes autos ao arquivo, procedendo-se as baixas e

anotagdes npcessarias.

Cumpra-se C

Itiquira, 2

bm eficiéncia o necessario.

D de agosto de 2017

W
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Autor(a): Ministerio Publico do Estadual
Litisconsortes (Requerente): Municipio de Itiquira/mt

Advogado: Sidriana Giacomolli Velasco

Requerido(a): Ernani José Sander

Requerido(a): Antonio IElias Neto

Requerido(a): Dejalma Ferreira dos Santos

Requerido(a): Juliano Martins da Costa Swaner

“Assistente (Requerido): Oab - Mt Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional Mato Grosso

Advogado: Alcy Alves Velasco
Advogado: Ronan de Oliveira Souza
Advogado: Dejalma Ferreira dos Santos
Advogado: Claudia Alves Siqueira
Advogado: Marcondes Rai Novack
Advogado: Romario de Lima Sousa

Certidao

CERTIFICO que analisando os autos pude constatar que na publicagao da
Sentenca de fls. 1626, nao constou o nome advogado do Requerido
Ernani José Sander, nem dos procuradores da OAB/MT, que atua como
assistente simples nos autos. Deste modo, devolvo os autos ao setor
de envio de matéria p/ imprensa, a fim de que seja feita nova
publicagcdo para as partes acima mencionadas.

Itiquira, 24 de novembro de 2017

FABIULA le MOURA

Escrivao(a)



